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RESUMEN EJECUTIVO

Los proyectos hidroeléctricos Generadora San Mateo (GSM) y Generadora San Andrés (GSA),
ubicados en el municipio de San Mateo Ixtatan, en el departamento de Huehuetenango,
Guatemala, fueron financiados por BID Invest, e iniciaron simultdneamente su construccion
en julio de 2013. El afio 2018, autoridades comunales y residentes de la zona del proyecto
presentaron la denuncia ante el MICI (Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion
para el Grupo BID) de que los proyectos habrian ocasionado impactos ambientales, sociales,
de seguridad y de género; y ademas, los reclamantes aplicaron acciones de protesta por lo que
los proyectos entraron en una fase de paralizacion. La denuncia fue objeto de verificacion del
MICI1 y los resultados fueron presentados en el Informe de Verificacion de la Observancia. En
marzo de 2022, el Directorio Ejecutivo aprobé el Plan de Accién de la Administracion para
atender las recomendaciones del MICI incluidas en su Informe.

Como parte del Plan de Accion, BID Invest contrato en el afio 2022 una asesoria técnica que
elaboré el documento de “Remediaciéon Ambiental y Cultural del sitio de los Proyectos
Hidroeléctricos Generadora San Mateo S.A. (“GSM”) / Generadora San Andrés S.A.
(“GSA”)”; y el afio 2024 contratd la asesoria técnica para elaborar los estudios
complementarios para la remediacion ambiental, para cumplir los siguientes objetivos: a) la
identificacion del riesgo de los proyectos hidroeléctricos abandonados, b) la propuesta de un
plan de accion con medidas de mitigacion concretas, ¢) las medidas deben ser medidas
ambiental y socialmente sustentables; y, d) la propuesta de un plan de monitoreo para el
seguimiento y la verificacion del cumplimiento de las medidas.

En noviembre de 2024 se realizd la fase de campo, que inicié con una plenaria con la
participacion de la comunidad, en la que se procedié a informar y socializar la metodologia de
las acciones implementadas como parte de los estudios y a recibir los criterios de la comunidad;
consensuadas en la plenaria, se aplicaron dos herramientas de recopilacion de informacion: a)
el didlogo comunitario mediante la metodologia de mapas parlantes para identificar de forma
inclusiva y de consenso la percepcion de la comunidad, complementada con la realizacién de
inspecciones de campo conjuntas; y, b) las inspecciones técnicas mediante recorridos y
levantamiento cartografico de fotografia aérea y fotografia 360°, reconocimiento geoldgico —
geotécnico, reconocimiento hidrolégico — hidraulico, y la inspeccion ambiental.

Durante el desarrollo de esta fase se evidenciaron algunas limitantes, que incluyen: a) No se
tuvo acceso a la informacion técnica de los proyectos, b) tiempo restringido para la
investigacion de campo, c) solo se pudo trabajar con el grupo de la comunidad que muestra
oposicion al proyecto, d) en el dialogo comunitario existio una alta representatividad de
personas de Bella Linda en los talleres y menor participacion de pobladores de otras
localidades, €) dificultad de definir la propiedad de la tierra, y f) el estado de paralizacion de
los proyectos que impide analizar los posibles riesgos de que los proyectos se ejecuten.

Del procesamiento del dialogo comunitario se obtuvo la percepcion de la comunidad sobre los
peligros que consideraban como asociados a la infraestructura abandonada de los proyectos
hidroeléctricos GSM y GSA, asi como, el posible nivel de riesgo de los mismos.

De las inspecciones técnicas se obtuvo las descripcion y caracterizaciones de la condicion
actual de las distintas infraestructuras abandonadas de los proyectos.
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En la fase de procesamiento técnico, el analisis hidrologico generd los caudales maximos por
precipitacién-escorrentia, informacion utilizada para la modelacion matematica hidraulica de
las estructuras, que permitio la caracterizacion e identificacion de las amenazas por la presencia
de la infraestructura abandonada en las cuencas de interés. El analisis geoldgico y geotécnico
permitié la identificacion de acciones naturales y antropicas que pueden actuar como factores
desencadenantes de los peligros asociados a la presencia de la infraestructura y se obtuvo como
resultado el listado de amenazas que fueron analizadas en conjunto por los técnicos
especialistas para su valoracion. Este procesamiento técnico tuvo como sustento transversal
para todos los componentes, una base geogréafica obtenida a través de la generacion de una
ortofoto de alta resolucion y de una cartografia base y tematica, que se refleja en los mapas
creados para analisis y en los que se plasmaron las medidas de mitigacion.

Conformada una base de datos solida de los peligros o amenazas, para la caracterizacion
técnica de riesgo y su evaluacion se utilizo el proceso metodolégico establecido en las Norma
Internacional 31000 (2018) y la IEC 31010, complementado por el criterio de la comunidad y
su percepcion de riesgo. Se procedi6 a aplicar la metodologia y a generar una matriz general
de riesgos, que identificd 28 peligros o amenazas, de los cuales son valorados con: 4 riesgos
“Extremo o Intolerable”, 3 riesgos “Alto”, 6 riesgos “Moderado”, 14 riesgos “Bajo”, 1 riesgo
“No valorable” L. En cuanto a la percepcion de la comunidad sobre los riesgos se obtuvo la
siguiente valoracion: 12 riesgos “Alto”, 9 riesgos “Medio”; y, 7 riesgos “Bajo”.

Mediante la sistematizacion y analisis de los riesgos identificados y valorados se desarrollo la
propuesta de 23 medidas técnicas a ser implementadas para mitigar la presencia de
infraestructura abandonada, aclarando que una medida puede ser aplicada para mitigar uno o
mas peligros, y un peligro puede ser mitigado por varias medidas.

Para que las medidas de mitigacion puedan ser aplicadas alineadas con el didlogo comunitario,
se plante6 un Plan de Trabajo que pide aplicar en primer lugar un proceso de comunicacion,
participacién e informacion, incluya a los lideres y actores locales. El Plan de Trabajo prioriza
las medidas para gestionar los riegos, considerando cuatro categorias: a) acciones inmediatas,
b) acciones medianamente urgentes, ¢) acciones no tan urgentes; y, d) acciones no urgentes.
Las acciones inmediatas son: Reconformacién Morfologica del Rio Pojom y Taponamiento de
la Captacion GSM, Reconformacion de margen de Rio Negro alrededor del Azud; y, Retiro de
tuberia metélica en cauce Rio La Primavera. El listado de peligros o amenazas analizados a
través de la matriz de riesgos y las medidas de mitigacion se muestran en la TABLA No. 1:

Para que el plan sea ambientalmente sostenible en el tiempo se propicié que las medidas de
mitigacion, cumplan el requisito de un Plan de Restauracion Ecologica; esto es, que en cada
sitio se tengan en consideracion la reconformacion morfoldgica (recuperacion de geoformas
similares a las originales), y un proceso de recuperacion de la vegetacion que permita alcanzar
una cobertura verde adecuada para evitar procesos erosivos y promover la continuidad
ecoldgica.

Finalmente, se propuso una Plan de Monitoreo que dispone se realice el seguimiento
documentado de la aplicacion efectiva de las medidas de mitigacion, estableciendo para cada

La calificacion de “No valorable” se dio al no contar con ensayos de laboratorio para verificar la presencia de la amenaza por contaminacion.
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caso sus respectivos indicadores y medios de verificacion de cumplimiento, lo que debera
realizarse de manera comunitaria participativa mediante una veeduria social que activamente
realice la verificacion de la ejecucion de los trabajos y de que los resultados cumplan el objetivo
de mitigacion ambientalmente sustentable. EI Plan de monitoreo también plante0 la realizacién
de monitoreos de calidad del agua y calidad del suelo a fin de confirmar o no la necesidad de
acciones de remediacion sobre estos componentes que constan en la matriz de riesgos como
“No valorable”.

Las medidas de mitigacidn propuestas y los planes para su ejecucion y seguimiento permiten
concluir que se ha dado cumplimiento con los objetivos propuestos para esta asesoria técnica.
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TABLA No. 1: MATRIZ DE AMENAZAS Y MEDIDAS DE MITIGACION

MORFOLOGIA DEL RIO.

caudales naturales y
recuperacion de ecosistemas
acuaticos.

RIESGO NIVEL DE ]
Céd.. | PELIGRO O AMENAZA PERCEPCION MEDIDAS FOTOGRAFIA
SOCIAL
CAPTACION RIO POJOM. Taponamiento de la captacién a
1 INGRESO AL TRASVASE. GSM. Impide el ingreso de| |~ o !
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RIESGO NIVEL DE
Cdd.. | PELIGRO O AMENAZA PERCEPCION MEDIDAS FOTOGRAFIA
SOCIAL
Reconformacion del margen
del rio Negro alrededor del
4 CAPTACION RIO NEGRO. azud. Taponamiento de la
INUNDACION captacion GSM.
Recuperacion de caudales
naturales en rio Negro.
Reconformacion  del  rio
CAPTACION RIO NEGRO. Negro alrededor del Azud.
5 | CAMBIO EN LA| MODERADO 1 Proteccion de margen del rio y
MORFOLOGIA DEL RIO recuperacion de ecosistemas
acuaticos.
IMPACTO  AMBIENTAL Regeneracién Natural.
6 |POR EXCAVACIONES Y BAJO Restauracion de ecosistemas
RELLENOS. terrestres.
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RIESGO

Cod.. | PELIGRO O AMENAZA

NIVEL DE
PERCEPCION
SOCIAL

MEDIDAS

FOTOGRAFIA

CANAL DE CONDUCCION.
BALSA DE REGULACION
" | AMENAZA POR BAIO

INUNDACION

TUNEL. INUNDACION.
8 DISPARO DE
DESLIZAMIENTOS.

ALTO

Taponamiento captacion
GSM. Restauracién
morfolégica del rio Pojom.
Cerramiento en Canal de
Conduccién hacia la balsa.
Restauracién de ecosistemas
terrestres.

Taponamiento tunel entrada.
Evita inundacion.
Taponamiento tdanel salida.
Restringe el ingreso vy
previene acciones delictivas
contra la comunidad.

Barrera viva de proteccion
para las viviendas en el sector
El Platanar. Protege las
viviendas de posible caida de
rocas.

o
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RIESGO NIVEL DE )
Cdd.. | PELIGRO O AMENAZA PERCEPCION MEDIDAS FOTOGRAFIA
SOCIAL
Taponamiento tdnel entrada.
Evita inundacion.
9 TL’JN[EL. COLAPSO DEL BAJO 1 Taponamiento tanel salida.
TAPON EXISTENTE Restringe el ingreso vy
previene acciones delictivas
contra la comunidad.
CONTAMINACION ols Muestreo de agua y suelo
10 QI(EBSUISUOYS SUELD PO No Valorable 1 Medida para verificar la|“No Valorable”
INDUSTRIALES. existencia de contaminacion.
Retiro de material granular. "
Alcantarillas vasos e o
CAMPAMENTO DE comunicantes. Previene E’# el e
11 | CONSTRUCCION. MODERADO | 10 inundaciones. Regeneracion ﬂ@ @% .

AGUA

natural (Colocacion de suelo
organico + Revegetacion
asistida). Restauracion de
ecosistemas terrestres.
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RIESGO NIVEL DE )
Cod.. | PELIGRO O AMENAZA PERCEPCION MEDIDAS FOTOGRAFIA
SOCIAL
MINA 2 (Cercana A El Regeneracion Natural.
12 | Platanar) IMPACTO BAJO Restauracion de ecosistemas
AMBIENTAL terrestres.
En caso de requerir material,
: usar de la Mina 1.
MINA 2. CAIDA DE L
13 ESCOMBROS BAJO Regeneraq’on Natural.
Restauracion de ecosistemas
terrestres.
Regeneracién Natural.
MINA 1 FRONTERA. - .
14 IMPACTO AMBIENTAL BAJO 1 tR;?;thrzcmn de ecosistemas
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RIESGO NIVEL DE )
Cdd.. | PELIGRO O AMENAZA PERCEPCION MEDIDAS FOTOGRAFIA
SOCIAL
TUBERIA DE PRESION. Sraerr:zjr:s eé‘ezar;as'zsrf;'e”gox
AUMENTO DE PELIGRO .
15 POR INESTABILIZAR LA ALTO 12 1 estaqcamlent_odeagu_a.
Previene  inestabilidad vy
LADERA L
erosion de taludes.
Cerramiento, Cuneta vy
alcantarilla para desvio de
CASA DE MAQUINAS. escorrentia, Barrera  de
16 INCLUIDO ESCOMBRERA. BAJO 1 2 seguridad vial, sefializacion
INUNDACION, CAIDAS, de precaucion y prohibicién
HIERROS SOBRESALIDOS de ingreso. Previene
inundacion y accidente en este
sector.
Corte de hierros sobresalidos
LESIONES POR . .
17 PUNZONAMIENTO BAJO 1 1 al _nlvel _del hormigén.
Previene accidentes.
ENSANCHE DE VIA
SECTOR EL PLATANAR.
POSIBLES MOVIMIENTOS Barrera viva de proteccion.
18 |EN MASA POR ALTO Protege las viviendas de
ACUMULACION DE posible caida de rocas.
ESCOMBROS POR
APERTURA DE VIA |
DISPOSICION DE ARBOLES. VISTA FRONTAL
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RIESGO NIVEL DE )
Cdd.. | PELIGRO O AMENAZA PERCEPCION MEDIDAS FOTOGRAFIA
SOCIAL
Taponamiento de tuberia de T
acero.  Taponamiento  de -
ACCIDENTES EN . . .
19 |TUBERIAS GRP Y DE BAJO 1 2 tuberia GRP. Retiro (Eie tuberia sismesame
de acero no instalada.
ACERO . .
Previene accidentes y
contaminacion.
A O
SAN ANDRES. Cerramiento. Sefalizacion de o NIOA II;TAoSpE'
20 |DESARENADOR. BAJO 1 2 precaucién y prohibicién de ONA *
LESIONES POR CAIDA ingreso. Previene accidentes. z
DE RIESGO
ZONA LA PRIMAVERA R g et et o N
21 | RESIDUOS QUE TAPAN EL 2 ‘ \

SUMIDERO.

Previene el taponamiento del
cauce Yy la inundacién.
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RIESGO NIVEL DE )
Cdd.. | PELIGRO O AMENAZA PERCEPCION MEDIDAS FOTOGRAFIA
SOCIAL
LINEA DE TRANSMISION e
22 | (LT). ESCOMBROS POR BAJO 2 1 io .de la L/T. Previene
CORTE DE ESTRUCTURAS PISO '
accidentes.
Regeneracion natural.
) Regeneracién natural
EROSION Y (Colocacion de suelo
DESLIZAMIENTOS EN organico). Regeneracion
23 AREAS NO L IRIRIERADIO < 1 natural (Colocacion de suelo
REGENERADAS organico + Revegetacion
asistida). Restauracion de
ecosistemas terrestres.
Retiro de maquinaria vy
materiales quemados.
PRESENCIA DE Demalicion s consirucciones
CHATARRA Y -
24 MATERIALES BAJO 5 zgcid?niles estado. Previene
AURADES Muestreo de suelos y agua.
Medida para verificar la
existencia de contaminacion.
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RIESGO NIVEL DE )
Cdd.. | PELIGRO O AMENAZA PERCEPCION MEDIDAS FOTOGRAFIA
SOCIAL
PRESENCIA DE
CAPTACION TERCER Corte de hierros sobresalidos.
ARROYO 1. HIERROS Sefializacion de precaucion y
25 SOBRESALIDOS, JICIPIERAIPIY) 2 prohibicion  de  ingreso.
ESTRECHAMIENTO DEL Previene accidentes.
CAUCE.
PRESENCIA DE
CAPTACION TERCER Corte de hierros sobresalidos.
ARROYO 2. HIERROS Sefalizacion de precaucion y
26 SOBRESALIDOS, KUCIDIEIAIDI) g prohibicion ~ de  ingreso.
ESTRECHAMIENTO DEL Previene accidentes.
CAUCE.
PRESENCIA DE Corte de hierros sobresalidos.
27 CAPTACION VARSOVIA. BAJO 1 Sefializacién de precaucion y
HIERROS prohibicion  de  ingreso.
SOBRESALIDOS. Previene accidentes.
Programa de Comunicacion.
Veeduria ciudadana.
a Promueve la participacion
L VIO Se el comunitaria en la toma de
decisiones y el seguimiento de
la ejecucion de las medidas.
Notas:

. Para la determinacion de los riesgos se utiliz6 el proceso metodolégico establecida en la Norma Internacional 31000 (2018).
e  Lavaloracién de riesgo es: 16 a 25 EXTREMO O INTOLERABLE, 12 a 15 ALTO, 6 a 10 MODERADO, 1 a5 BAJO.
e  El nivel de percepcion social de riesgo es valorado con: 3 ALTO, 2 MEDIO, 1 BAJO.
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