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NOTA DE ACCION EN EL PAIS PARA HAITI
2024-2026

I. RESUMEN EJECUTIVO

Haiti, por ser un pais fragil, hace frente a grandes desafios configurados por
dos factores que concurren: (i) obstaculos al acceso a servicios basicos y
desigualdades en la prestacion de estos; y (i) escasa resiliencia ante los
trastornos externos. Sin embargo, estos desafios presentan también
oportunidades para un progreso significativo. Si bien el pais sigue siendo
vulnerable a desastres naturales y lagunas de infraestructura, hay un gran
potencial para mejorar los servicios publicos. De concentrarse en un mejor acceso
a la atencién médica, la educacion, el agua y el saneamiento, Haiti puede avanzar
hacia el logro de mejores resultados sociales. Hacer frente a asuntos de
gobernanza, mejorar la coordinacibn en el sector publico y reforzar la
infraestructura son pasos esenciales que pueden abrir mayores oportunidades
para la poblacién y sentar las condiciones para un futuro mas resiliente y estable.

El pais experimenta en la actualidad un contexto complejo vy
multidimensional, caracterizado por desafios tales como el conflicto, la
violencia generalizada y la actividad delictiva. Las pandillas tienen una
importante presencia en zonas de la capital y ciudades de provincia y la
inestabilidad politica se suma a estas dificultades. La comunidad internacional,
encabezada por la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad, liderada por
Kenia, ha intervenido para ayudar a restablecer el orden, lo que indica un
compromiso con la estabilidad y el futuro de Haiti. Si bien la situacién sigue siendo
apremiante, estos esfuerzos sientan la base para reconstruir y reforzar sectores
clave, como los de atencion médica y educacion.

El panorama econdmico de Haiti sigue siendo dificil, caracterizado por seis
afios consecutivos de declinacién econémica y una disminucién de la
inversion extranjera directa, debido en gran medida a cuestiones de
seguridad. ElI mercado de trabajo hace frente a un alto indice de desempleo,
especialmente entre los jovenes, mientras que el sector privado tropieza con
obstaculos para el crecimiento, tales como elevados costos iniciales, escasez de
energia, reducido acceso a financiamiento e inestabilidad politica. Estos factores
han contribuido a un dificil clima para la inversion, que entraba la recuperacion
economica y repercute en la situacion socioeconémica mas general en Haiti.

Un principio rector del Grupo BID consiste en continuar la accién para
asegurar un apoyo continuo y contribuir a hacer frente a las caracteristicas
de fragilidad, conflicto y violencia criminal (FCCV). Para superar los desafios
a corto y largo plazo a que hace frente Haiti se necesitara un firme liderazgo de
su gobierno y el compromiso de larga duracion del Grupo BID y otros socios para
aunar esfuerzos en una vision comdn de mediano a largo plazo para el pais. El
Grupo BID esta trabajando con el gobierno haitiano a fin de preparar un plan para
Haiti 2024-2030 (el plan) con la aportacién de otras medidas conjuntas con el
Banco Mundial y otras partes interesadas para apoyar la recuperacion del pais y
posicionarlo en una trayectoria sostenible hacia el desarrollo inclusivo. El plan
estara estructurado en dos fases para tener en cuenta la situacién actual y en
evolucion en el pais: (i) en la Fase | (2024-2026) se prestard apoyo a actividades,
alineadas con las prioridades del Gobierno de Transicién, para reactivar la
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economia y reanudar el acceso a los servicios basicos; y (ii) en la Fase Il (2027-
2030) se respaldaran proyectos de recuperacion en gran escala después del
conflicto.

En las dos fases del plan, adaptadas a las necesidades y a la realidad del
contexto, se asignara prioridad a tres pilares estratégicos: (i) impulsar el
crecimiento econdmico; (ii) apoyar el acceso a los servicios basicos y
reforzar el capital humano; y (iii) realzar la capacidad institucional y el
Estado de derecho. Ademas, se prestara apoyo a dos prioridades transversales
gue son esenciales y clave para la sostenibilidad de los resultados de desarrollo:
() apoyar a los méas vulnerables (mujeres, jovenes y personas desplazadas
internamente); y (i) aumentar la resiliencia ante los trastornos externos y evitar
pérdidas en el futuro. El plan servira de marco para la coordinacion y movilizacion
de recursos a fin de financiar inversiones criticas en esos pilares. Incluird
asimismo el establecimiento de una unidad especializada de implementacién
creada exclusivamente para ese fin con un mecanismo de ejecucién basado en
los resultados y con autonomia técnica, financiera y administrativa, y personal de
alto nivel, teniendo en cuenta la experiencia anterior en Haiti.

La presente Nota de Accidn en el Pais para 2024-2026 refleja la primera etapa
del plan y esta dirigida a apoyar la labor de recuperacidn, reactivar la
economia, atender necesidades inmediatas y sentar las bases para un
crecimiento sostenible e inclusivo. La nota orientara la labor del Grupo BID
para promover tres ambitos prioritarios en cada uno de los tres pilares estratégicos
en los proximos dos afios. En el primer pilar estratégico, la labor estara
concentrada en (i) la reconversion laboral de los jovenes; (ii) el restablecimiento
de la conectividad interna e internacional; y (iii) el apoyo para la ampliacién de
escala de los productos agricolas y manufactureros. En el segundo pilar se tratara
de (i) reducir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria; (ii) aumentar la
utilizacién de servicios de salud preventivos y esenciales; y (iii) mejorar el acceso
alas escuelas y a la alimentacion en las escuelas. Por ultimo, en el tercer pilar, se
prestard especial atencion a: (i) promover la digitalizacién, (ii) implementar
habilitadores tecnoldgicos y capacidad tecnolégica; vy (iii) reforzar competencias
esenciales de los funcionarios publicos.

La presente es la primera Nota de Accidn en el Pais del Grupo BID y sigue la
orientacion del Marco de Fragilidad, Conflicto y Violencia Criminal
recientemente aprobado. Se trata de una estrategia de pais simplificada y de
plazo mas breve disefiada para situaciones en que no es posible preparar una
estrategia tradicional y completa, que, sin embargo, es necesaria para la accion
del Grupo BID. Por lo tanto, la presente nota debe estar concebida como puente
para preparar una estrategia de pais completa una vez que la situacion se
estabilice.

La notarecoge un mejor enfoque para nuevas operaciones sobre la base de
las lecciones aprendidas, la experiencia operativa y la alineacién con las
prioridades del Gobierno de Transicién. Ademas, hereda una considerable
cartera activa que sera esencial para obtener resultados de desarrollo durante su
periodo de vigencia.

A fin de alcanzar resultados tangibles y allanar el camino para tener un
mayor impacto, en laimplementacion de la presente nota se aprovechara la
adaptabilidad operativa para actuar en el contexto de fragilidad, conflicto y
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violencia, de conformidad con el Marco de FCCV. La complejidad y fluidez del
contexto en Haiti requiere adaptabilidad, capacidad de respuesta y un seguimiento
y evaluacion del riesgo continuos. Este enfoque entrafia adaptar el disefio y la
ejecucion de las operaciones al contexto de FCCV, aplicar soluciones de gestiéon
de los recursos humanos para apoyar al personal del Banco y aumentar las
sinergias con el Grupo BID y otros socios, con inclusion de organismos
especializados de las Naciones Unidas.

La nota estd alineada con la Estrategia Institucional del Grupo BID, que
apunta a presentar un continuo coordinado de soluciones publicas y
privadas para superar los desafios a que hace frente Haiti. Ademas, de
conformidad con la Estrategia+ del BID, la nota ha sido formulada sobre la base
de un marco adaptado de selectividad estratégica que gira en torno a los
resultados y el impacto, maximiza las sinergias publico-privadas y refuerza los
conocimientos en materia de diagnostico e implementacion. La nota esta alineada
con los siguientes seis ambitos de enfoque operativo de la Estrategia+ del BID:
biodiversidad, capital natural y accion climatica; igualdad de género e inclusion de
grupos de poblacion diversos; capacidad institucional, Estado de derecho y
seguridad ciudadana; proteccion social y desarrollo del capital humano;
infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva y desarrollo productivo e
innovacién a través del sector privado.

La nota serd objeto de un seguimiento continuo que servira para introducir
ajustes periodicos en la accion del Grupo BID sobre la base de la evolucién
del contexto y de los escenarios de riesgo. Tiene en cuenta también los
Desafios de Desarrollo de Pais, la Evaluacion del Uso del Fondo de Donaciones
del BID para la Reconstruccion y el Desarrollo de Haiti: 2011-2020, realizada por
la Oficina de Evaluacién y Supervision (OVE), una evaluacion de la fragilidad
realizada en 2021 sobre la base de la metodologia del Grupo de los Siete, las
lecciones aprendidas de nuestras actividades anteriores en Haiti y la colaboracion
con el Banco Mundial y otros socios. Se propone que el Informe de Avance de
Haiti constituya el mecanismo anual de presentacion de informacién al Directorio
Ejecutivo sobre la implementacién de la nota.

Il. CONTEXTO DEL PAis

Contexto politico y social

2.1

2.2

Haiti confronta una profunda crisis multidimensional que se caracteriza por
la fragilidad, el conflicto y la violencia criminal. En 2022, su puntaje en el
indicador mundial de gobernanza para estabilidad politica y ausencia de violencia
era de 10,4 sobre 100. Ademas, Haiti ocupaba el noveno lugar entre 177 paises
en el indice de Estados Fragiles de 2023, lo que pone de relieve su vulnerabilidad:
Los desafios ambientales, como la elevada exposicion y la vulnerabilidad a
desastres naturales y la falta de resiliencia y capacidad de adaptacion al cambio
climatico, agravan mas estas dificultades y causan mayor fragilidad.

La violencia criminal sigue teniendo un gran impacto en la vida de los
haitianos. Las pandillas controlan del 80% al 90% de la capital y periédicamente
se denuncian secuestros para obtener un rescate. Segun el Alto Comisionado de

1 https://www.theglobaleconomy.com/rankings/fragile state index/.
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las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los homicidios aumentaron en
un 156% en 2023, en comparacion con el afio anterior. Tan solo en el primer
semestre de 2024, casi 3.800 personas murieron o resultaron heridas. El nUmero
de secuestros también se dispard, de casi 1.400 en 2022 a mas de 2.200 en 2023,
lo que representa un aumento del 63%. En el primer semestre de 2024 (enero a
junio) se documentaron mas de 800 secuestros2. Por otra parte, la violencia de
género estd generalizada y afecta al 70% de las mujeres y nifias en zonas
controladas por grupos armados?. En atencion a la inseguridad nacional cada vez
mayor, el ex Primer Ministro Ariel Henry pidié oficialmente en octubre de 2022 que
se enviara una fuerza armada internacional especializada. En agosto de 2023,
Kenia acepto liderar una mision multinacional de apoyo a la seguridad en Haiti y
despleg6 a 2.500 agentes de policia para ayudar a restablecer la seguridad y la
estabilidad. En la actualidad, una delegacién de 400 oficiales de Kenia ha llegado
a Haiti como parte de esta mision tan esperada. Si bien la mision ha logrado cierto
éxito en la reduccion de la violencia, los progresos son fragiles y la situacién sigue
siendo inestable.

La violencia de las pandillas ha dado lugar a un alto grado de
desplazamiento interno forzado y migracién. Segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el nimero de desplazados internos que huyen
de la violencia de las pandillas y buscan refugio en campamentos temporales en
condiciones extremas ha llegado en octubre de 2024 a mas de 700.000, la mitad
de ellos nifios*. La Oficina del Censo informa que la migracion tan solo a los
Estados Unidos ha crecido en un 17% desde 20225. El alto grado de inseguridad
ha dado lugar también a un aumento de la migracion ilegal, con lo que un nimero
cada vez mayor de gente es repatriada. Unas 217.000 personas fueron
repatriadas a Haiti en 2023 y unas 99.000 en el primer semestre de 2024¢. En
octubre de 2024, la repatriacibn aumentd considerablemente; en efecto, se
registraron mas de 27.000 casos en dos semanas y mas de 150.000 retornados
en el trascurso del afo.

La crisis multifacética que impacta a Haiti ha afectado a la prestacion de
servicios publicos El sistema de atencién médica se ha visto especialmente
perjudicado y casi 40 instituciones de salud en la zona metropolitana de Puerto
Principe han sido objeto de vandalismo y obligadas a cerrar sus puertas, mientras
los hospitales restantes hacen frente a una demanda abrumadora. Ademas, casi
el 40% del personal médico ha salido del pais debido a la inseguridad cada vez
mayor’. Las dificultades de abastecimiento debidas a ataques de grupos armados
contra buques en el puerto de Puerto Principe y el cierre de la frontera con la
Republica Dominicana han contribuido a la actual escasez de productos
alimenticios y suministros médicos esenciales. El sector de educacion ha sido
también afectado y se registra un aumento del 900% en los atentados contra

2 https://binuh.unmissions.org/sites/default/files/quarterly report_on the human rights_situation in_haiti.pdf.

https://binuh.unmissions.org/sites/default/files/2024 gl human rights gquarterly report en 19.04.2024.pdf.

3 https:/fijdh.org/wp-content/uploads/2021/12/Gender-Based-Violence-in-Haiti UPR-Submission EN.pdf.

4 https://haiti.iom.int/data-and-resources.

5 https://cis.org/Camarota/Fact-Sheet-Haitian-Immigrants-United-States.

6 https://haiti.iom.int/data-and-resources.

7 https://www.unicef.org/press-releases/violence-sending-shocks-around-haitis-collapsing-health-system.
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escuelas, lo que da lugar a cierres y trastornos generalizadosg. En Puerto Principe,
el 45% de las escuelas estan cerradas y otro 30% sélo funciona parcialmentes®.
Algunas escuelas sirven ahora de albergue para desplazados internos que huyen
de la violencia de las pandillas y por lo menos 25 escuelas son utilizadas como
refugios. Ademas, la crisis energética se ha intensificado y se registran frecuentes
blogueos en terminales portuarias y de combustible, lo que perturba la distribucién
de combustible y repercute en las condiciones de vida de muchos haitianos.

Haiti también esta experimentando una continua inestabilidad politica.
A principios de 2024, los ataques de pandillas se intensificaron, lo que dio lugar a
un estado de emergencia y el cierre del aeropuerto durante casi tres meses. En
medio de la inquietud internacional, en una reunién de la Comunidad del Caribe
se propuso establecer un Consejo Presidencial de Transicion con el objetivo de
estabilizar al pais y organizar elecciones. El Primer Ministro Henry anuncié su
decision de dimitir una vez establecido el Consejo, el cual nombré Primer Ministro
a Garry Conille que, en junio de 2024 y en colaboracién con el Consejo
Presidencial de Transicion, form6 un gabinete para la transicion hacia la
celebracion de elecciones democraticas, libres y creibles.

Se han establecido las prioridades fundamentales del Gobierno de Haiti. A
la fecha, el Gobierno de Haiti ha fijado como prioridades fundamentales reforzar
la seguridad para estabilizar el pais, impulsar la recuperacién de la economia,
rehabilitar la infraestructura, lograr la seguridad alimentaria y el acceso a servicios
béasicos, preparar la celebracion de elecciones y reforzar la justicia y el Estado de
derecho, con inclusién de la lucha contra la corrupcién. Los planes incluyen
equipar mejor a la policia y las fuerzas armadas para restablecer el orden, hacer
inversiones estratégicas y modernizar la Direccion General de Aduanas y la
Direccion General de Impuestos para aumentar la eficiencia en la recaudacion
tributaria. En el marco de la transicion, la Unidad de Lucha contra la Corrupcion
(ULCC) ha recomendado ya actuaciones judiciales en casos de corrupcion tras
descubrir transacciones fraudulentas relacionadas con la adquisicion de bienes
raices y el arriendo de automéviles, junto con anomalias en los contratos y una
mala gestion de los recursos publicos.

Principales desafios de desarrollo

2.7

Se suman a estas dificultades la vulnerabilidad de Haiti a los desastres
naturales y su escasa capacidad para la gestion del riesgo de desastres. La
ubicacion geogréfica (véase el Anexo 1) y las condiciones socioecondmicas de
Haiti lo hacen sumamente vulnerable a los desastres naturales. El pais esta
situado dentro de la franja de huracanes y a lo largo de varias fallas tectonicas,
por lo que hace frente con frecuencia a huracanes, terremotos e inundaciones. El
terreno escarpado y la gran deforestacion agravan esta circunstancia y dan lugar
a severos deslizamientos de tierra e inundaciones. Ademas, la infraestructura
inadecuada y los limitados recursos de Haiti entraban una labor efectiva de
preparacion y respuesta en casos de desastre. Estos factores colocan a Haiti
entre los paises mas propensos a desastres en el mundo y mas del 96% de su
poblacion esta expuesta a multiples amenazas.

8 https://www.unicef.org/media/152411/file/Haiti-2023-COAR.pdf.

9 https://www.iadb.org/en/news/idb-and-scholas-occurrentes-partner-reduce-youth-violence-haiti.
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La reciente crisis que afecta a Haiti agrava también los desafios
estructurales en la prestacion de servicios basicos en distintos sectores.
Cabe a un sector publico eficiente un papel fundamental en la prestacién de
servicios publicos. En la actualidad, esas funciones estan restringidas por
cuestiones de gobernanza en el sector publico, como la falta de coordinacion y el
financiamiento insuficiente, lagunas de infraestructura en la prestacion de
servicios basicos de buena calidad y la escasez de datos para orientar las
decisiones de politica. Estos desafios limitan el acceso a los servicios basicos y
contribuyen a que los resultados sociales en Haiti sean deficientes.

El acceso a la atencion médica es limitado. El sistema de atencion médica en
Haiti carece de personal y recursos suficientes, con menos de una cama de
hospital por cada 1.000 personas®?, lo que estd por debajo de las normas
internacionales y del promedio de 2,1 camas en América Latina y el Caribe 1,
Unicamente el 23% de la poblacion tiene acceso a una atencién primaria de buena
calidad (OMS, 2017). Los indices de inmunizacion estan por debajo de los
promedios regionales y solo el 50% de los nifios de un afio de edad reciben la
vacuna contra la difteria, el tétanos y la tos ferina y el 65% la vacuna contra el
sarampion. Ademas, el 38% de las mujeres casadas de 15 a 49 afios de edad
tienen necesidades de anticonceptivos no atendidas. El sector hace frente a
dificultades de organizacién, limitaciones presupuestarias y cuestiones de
gobernanza y depende de donantes externos para obtener apoyo.

El sector de educacién, a pesar de ciertos avances, sigue haciendo frente a
desafios tales como el reducido acceso, temas de calidad y cuestiones de
gobernanza. Las escuelas publicas suelen carecer de equipos adecuados y los
maestros no tienen suficiente material pedagdégico (mesas, cuadernos, libros de
texto, etc.). El programa de estudios es anticuado y los maestros no tienen la
formacidon necesaria para alcanzar los estandares en la materia. Por otra parte,
no existe un sistema para fijar y medir el nivel de calidad. Como consecuencia, la
tasa neta de matriculaciéon en la ensefianza primaria es del 70%, por debajo del
promedio regional del 93%, lo que indica que muchos nifios no reciben educacion
basica. La tasa de terminacién de los estudios primarios en Haiti es del 49%, casi
la mitad del promedio regional del 94% (USAID). Si bien hay pocos datos
completos sobre indicadores de género y diversidad, los datos en pequefia escala
recopilados esporadicamente en el curso de los afios dan cierta idea de la
situacion.

El acceso a servicios de agua y saneamiento es menor que el del promedio
de los Estados en situacién de fragilidad y conflicto. Unicamente el 67% de la
poblacidn tiene acceso a fuentes de agua mejoradas, en comparacion con un 98%
en el resto de América Latina y el Caribe?2. Ello est4 vinculado con desafios de
coordinacion y la fragmentacion de la normativa de los sectores del agua y el
saneamiento (Banco Mundial, 2023) y, en Ultima instancia, obstaculiza las
medidas de control de enfermedades.

10 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC395802/.

11 https://documentsi.worldbank.org/curated/en/099805001182361842/pdf/P1782990d657460

cb0a2080ac00438f8b98f.pdf.

12 nttps://dicf.unepgrid.ch/haiti/water#:~:text=Haiti%20faces%20serious%20challenges%20in,

collection%20time)%20%5B1%5D.
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La infraestructura de transporte de Haiti limita la conectividad e incrementa
los costos. A pesar de las importantes inversiones en infraestructura vial
realizadas en el Ultimo decenio, muy subvencionadas por la comunidad
internacional, la mitad del pais sigue estando mal conectada y la calidad de los
caminos sigue estando entre las mas bajas entre 141 paises (puesto 136) (Foro
Econémico Mundial, 2019). La baja densidad vial y la calidad deficiente de la
infraestructura (Unicamente el 50% de las carreteras primarias/nacionales y
secundarias/ departamentales estan pavimentadas y practicamente ninguna de
las carreteras terciarias/comunales lo esta) aumentan los costos de transaccion,
limitan el acceso a servicios basicos (salud, educacién, por ejemplo) y en dltima
instancia repercuten en indicadores econodmicos y de desarrollo clave, como la
seguridad alimentaria, especialmente en zonas rurales. La falta de claridad en el
actual marco institucional y legal relativo al mantenimiento de la red carreteras
rurales explica también la poca atencién que se presta a ella. Ademéas del
importante impacto social negativo, los fendbmenos meteorologicos extremos
también perturban gravemente el sector del transporte y destruyen infraestructura
vital. Ello da lugar a la desconexion prolongada de regiones dentro del pais y se
prevé gue los riesgos se han de multiplicar por el impacto del cambio climético.
Ademas de las carreteras, la infraestructura de transporte aéreo y maritimo
también hace subir los costos de transaccidn con factores externos negativos en
la actividad empresarial y la conectividad. Por ultimo, la adaptacién al cambio
climatico no estéd debidamente incorporada en la normativa publica.

El acceso limitado a servicios fiables de electricidad también obstaculiza el
desarrollo y la competitividad de Haiti. El indice de electrificacion del pais es
del 49,3% y méas de 6,1 millones de personas siguen careciendo de acceso a
buenos servicios de electricidad!?. La energia es costosa y poco fiable, por lo que
constituye un obstaculo para la inversion, la competitividad, el desarrollo comercial
y la vida cotidiana. Las instituciones del sector hacen frente a desafios de
capacidad institucional al carecer de recursos humanos y financieros suficientes
para desempefiar debidamente sus funciones y la falta de politicas y planes para
el desarrollo sostenible del sector a mediano y largo plazo no hace posible
diversificar la matriz energética, reducir el costo de la electricidad y dar mayor
acceso a ella.

Los indicadores sociales se han deteriorado como resultado de estos
desafios acumulados. El nivel de inseguridad alimentaria es alto y la prevalencia
de la inseguridad moderada o severa es la mas alta de América Latina y el Caribe
(afecta a un 82,8% de la poblacion, en comparacion con el promedio del 31,3%
en América Latina y el Caribe en 2021-2023)4. Segun la Clasificacion Integrada
de las Fases de la Seguridad Alimentaria (IPC), casi el 50% de la poblacion,
4,95 millones de personas, experimentaban un nivel agudo de inseguridad
alimentaria entre marzo y junio de 2024 (fase 3+ de IPC)®. En los seis Ultimos
meses, el costo de la canasta de alimentos ha subido un 22%, lo que hace que la
nutricion basica no esté al alcance de millones de personas. Los indicadores de
salud también estan empeorando. En los cinco ultimos afios, los casos de
enfermedades transmitidas por el agua y transmitidas por vectores han subido un
15% y la tasa de mortalidad como consecuencia de enfermedades transmisibles

13 https://tradingeconomics.com/haiti/access-to-electricity-percent-of-population-wb-data.html.

14 https://openknowledge.fao.org/items/7dab011e-db47-4c63-951e-c69€491110b65.

15 nhttps://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1156884/?2is03=HTI.
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es de 218,1 por cada 100.000 habitantest¢. El colera volvié a aparecer en Haiti en
octubre de 2022, después de tres afios sin casos. Hay 4.845 nuevos casos de
céblera confirmados, 86.114 sospechados y 1.297 muertes a mediados de julio de
20241, Cabe sefialar que el brote de colera mas reciente causo casi 10.000
muertes y se registraron 820.000 casos entre 2011 y 2019. La mortalidad materna
equivale a cinco veces el promedio regional, lo que se debe en parte a un menor
namero de partos en instalaciones de salud, y la mortalidad infantil equivale a casi
cuatro veces el promedio de América Latina y el Caribe. Los resultados
educacionales se han visto considerablemente afectados. La mayor parte de los
estudiantes haitianos, al cumplir 18 afios, habran asistido a la escuela durante
11 afios, lo que equivale Unicamente a 6,3 afios de educacién de calidad y
efectiva. El cierre de mas de 1.000 escuelas ha dejado a 270.000 nifios sin acceso
a la educacion, lo que agrava aun mas la pérdida de aprendizaje y los bajos
resultados educacionales?®.

El sector privado, que se compone predominantemente de empresas
pequefias y fragmentadas, hace frente a grandes desafios para ampliar sus
actividades. Crear una empresa en Haiti es un proceso prolongado y costoso, lo
que entraba considerablemente el crecimiento econdémico y la iniciativa
empresarial. La duracién promedio de la etapa inicial es de 97 dias, mayor que
los 28,8 dias registrados en otros paises de América Latina y el Caribe. Ademas,
el costo de crear una empresa en Haiti es elevado y equivale al 180% del ingreso
per cépita promedio. Las ineficiencias se extienden al registro de propiedades,
gue lleva en promedio 319 dias, mucho mas que la duracion de un dia que se
observa en las economias con mejores resultados y los 63,7 dias tipicos en
América Latinay el Caribe. La inestabilidad politica y la violencia agravan ain mas
estos retos y un 84% de las empresas indican que la inestabilidad politica
constituye su obstaculo mas importante. La violencia de las pandillas perturba el
abastecimiento de energia y bloquea caminos, lo que afecta a la actividad
comercial. El clima para la inversibn méas en general también es dificil y se
caracteriza por una infraestructura deficiente, una débil proteccion de
inversionistas, una falta de sistematizaciéon en el cumplimiento coercitivo de los
contratos, el alto costo de la energia y una corrupcion generalizada. Estos
factores, sumados, crean un dificil entorno para la inversion nacional y extranjera
y entorpecen el avance de la economia.

Panorama macroeconémico
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Los indicadores econdémicos también se han deteriorado, como ponen de
manifiesto seis afios consecutivos de declive de la economia. El producto
interno bruto (PIB) real bajé un 1,9% en el ejercicio fiscal 2023, tras contracciones
sucesivas del 1,7%, 3,3%, 1,8% Yy 1,7%, respectivamente, en los ejercicios fiscales
2019, 2020, 2021 y 2022. Los sectores primario, secundario y terciario se
contrajeron en un 5,6%, 3,7% y 2,9%, respectivamente, en el ejercicio fiscal 2023.
El Fondo Monetario Internacional proyecta un crecimiento negativo del 4% para el

16 https://hia.paho.org/en/countries-22/haiti-country-profile.

17 https://mspp.gouv.ht/site/downloads/SITREP%20CHOLERA%20de%201a%2028%20SE.pdf.

18 https://www.unicef.org/edia/152411/file/Haiti-2023-COAR.pdf.
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ejercicio fiscal 2024, lo que puede significar el sexto afio consecutivo de
contraccion de la economia en Haiti?®,

Gréfico 1: Crecimiento del PIB real (variacion porcentual)

Crecimiento del PIB real (%)

-2 -1.68 -1.68

-1.80 -1.86

VARIACION ANUAL (%)

-3.00

-3.34

FY2019 FY2020 FY2021 FY2022 FY2023 FY2024*

Fuente: Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI) y Perspectivas de la
Economia Mundial de octubre de 2024.

Lainversién extranjeradirectay las exportaciones han ido en descenso. Las
cuestiones de seguridad y la inestabilidad politica son factores que han reducido
la confianza de los inversionistas y dado lugar a un descenso muy considerable
de la inversion extranjera directa, que represent6 el 0,1% del PIB en el gjercicio
fiscal 2023. Las exportaciones han bajado un 57% del PIB en los cinco dltimos
afos, lo que refleja los desafios econémicos mas generales a que hace frente el
pais, entre ellos, una menor capacidad de produccion debido a cuestiones de
seguridad y la perturbacién de las cadenas de suministro®.

El mercado de trabajo se caracteriza por un alto grado de informalidad,
desempleo y subempleo y hay un desajuste entre quienes buscan empleo y los
posibles empleadores. Los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad
son los que hacen frente a estas dificultades en forma mas aguda. El indice de
desempleo era de un 19% en el ejercicio fiscal 2023, uno de los mas altos de la
region. El desempleo de jovenes es de 30,7%, el segundo porcentaje mas alto en
América Latina y el Caribe.

19 nstituto Haitiano de Estadistica e Informatica.
20 Perspectivas Econémicas Mundial, abril de 2024.



[1l. LA ESTRATEGIA DE ACCION DEL GRUPO BID EN EL PAIS

La accion del Grupo BID en Haiti

3.1

3.2

3.3

El Grupo BID ha trabajado continuamente en Haiti durante décadas. El 15 de
noviembre de 2017, el Directorio Ejecutivo aprobd la actual Estrategia de Pais con
Haiti, que inicialmente abarcaba el periodo 2017-2021 (GN-2904), tras las ultimas
elecciones organizadas en el pais en 2016. En un contexto de mayor fragilidad y
desorden politico, la estrategia fue prorrogada dos veces? y esta en vigor hasta
el 31 de diciembre de 2024.

La actual Estrategia de Pais del Grupo BID apunta a contribuir a un
crecimiento mayor, inclusivo y mas sostenible que sustente una reduccion
de la pobreza y la desigualdad. La Estrategia de Pais parte de la base de los
logros y de las lecciones aprendidas de la estrategia anterior (2011-2015), que
respaldé la reconstruccién y el desarrollo del pais después del terremoto de 2010.
La estrategia tiene tres ambitos estratégicos, con los objetivos principales
siguientes:

o Mejorar el clima de negocios a fin de aumentar la productividad,
mediante la prestacién de apoyo a reformas para simplificar procedimientos,
reducir costos y aumentar la competitividad y haciendo frente a los desafios
en los sectores de agricultura y transporte. La estrategia promueve también
la inversién del sector privado en sectores clave como la agroindustria, la
infraestructura y el turismo sostenible.

o Hacer més accesibles servicios publicos esenciales para realzar el
desarrollo humano, mejorando la calidad y el alcance de los servicios de
educacioén, salud, agua y saneamiento, y energia. La estrategia promueve
también la proteccién social e inclusién, especialmente de grupos
vulnerables como las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad.

. Fortalecer la capacidad del gobierno para aumentar la sostenibilidad
fiscal, mejorando la gestién financiera publica, la movilizacién de ingresos
internos y la gestibn de la deuda. La estrategia respalda también la
modernizacion de la administracion publica y el mejoramiento de la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La Estrategia de Pais incorporaba también temas transversales como la resiliencia
ante el cambio climatico, la proteccién del medio ambiente y la igualdad de género.

Durante el periodo de la Estrategia de Pais del Grupo BID 2017-2024, el BID
aprobd un total de 21 operaciones por un monto de US$1.231,5 millones.
Seis de esas operaciones correspondian al sector de infraestructura y energia,
por un total de US$545 millones, que representa el 44% del monto total. Ademas,
se aprobaron nueve operaciones en el sector social, que abarcaban &mbitos como
la proteccién social, la salud y la educacion, por un total de US$475 millones,
equivalente al 38% del monto total. Las operaciones restantes incluian dos en el
sector de agricultura (US$115 millones), tres en el de fortalecimiento institucional
(US$79 millones) y uno en el de comercio e inversion (US$17,5 millones). Todas
las operaciones aprobadas estaban alineadas con la Estrategia de Pais y el 29%
de ellas apuntaba a mejorar el clima de negocios a fin de aumentar la

21 GN-2904-2 y GN-2904-3.
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productividad; el 57% se centraba en hacer mas accesibles servicios publicos
esenciales para realzar el desarrollo humano y el 14% estaban destinadas a
reforzar la capacidad del gobierno para aumentar la sostenibilidad fiscal.

En los dltimos afios se
registr6 una transicion
hacia la prestacion de

apoyo a los més
vulnerables en
respuesta a la crisis
social. A medida que

aumentaban el desorden
politico, la inquietud
social y la fragilidad,
fueron surgiendo en Haiti
crisis sociales con un
nivel sin precedentes de
inseguridad alimentaria y
una disminucion de los
niveles de los indicadores
de salud. En respuesta, a

partir de 2019 las
prioridades de la
Estrategia de Pais se
dirigieron hacia el

suministro de servicios
basicos a las poblaciones
mas vulnerables
afectadas por la
inseguridad alimentaria y
el coélera, entre otras
cosas. Desde 2020, el
60% de los montos

Recuadro 1. Espectro continuo de apoyo para responder a la
crisis de inseguridad alimentaria, apoyar la resilienciay promover
oportunidades de sustento

Desde 2020, el Banco ha apoyado los esfuerzos de Haiti por hacer
frente a la inseguridad alimentaria como factor determinante
transversal del bienestar y el desarrollo, con modalidades
complementarias de transferencia, como la alimentacion escolar,
transferencias de efectivo y efectivo por trabajo a fin de lograr un
impacto en el desarrollo infantil y en la retencién y el aprendizaje
escolares y para beneficiar a mujeres, personas con discapacidad y
jovenes.

Ha sido muy importante a estos efectos que los programas del BID
siguieran fortaleciendo la capacidad institucional de entidades de
gobierno y del Fondo de Asistencia Econdmica y Social (FAES), el
organismo ejecutor, reforzando su capacidad administrativa, fiduciaria
y en materia de adquisiciones.

El método ha consistido en la aprobacion de tres operaciones
(HA-L1145, HA-J0001 y HA-J00O05), que han obtenido importantes
resultados, con mas de 1,3 millones de beneficiarios (alrededor del
12% de la poblacion) a los que se ha prestado asistencia en atencion
a la crisis de inseguridad alimentaria mientras, al mismo tiempo, se
creaba resiliencia en la comunidad mediante intervenciones de
efectivo por trabajo para restablecer medios de sustento locales y
preservar activos ambientales.

Como parte de la serie, en 2023 y 2024 se aprobaron otras dos
operaciones, denominadas Combatir la Inseguridad Alimentaria y
Fomentar la Resiliencia mediante una Red de Proteccion Social para
Poblaciones Vulnerables (HA-JO007) y Programa Comunitario para
Fomentar la Seguridad Humana en Haiti (HA-JO008), con arreglo a
este enfoque programético y con el mismo objetivo de hacer frente a
la inseguridad alimentaria.

aprobados por el BID estaban destinados a operaciones en el sector social. Este
cambio dio lugar a un nuevo equilibrio en la proporcién de proyectos en el sector
social (proteccion social, salud y educacién) aprobados desde 2020 con una
cartera actual en ejecucion del 32%, mientras que un 44% de la cartera sigue
destinada a proyectos de infraestructura (véase el Anexo llI).

Al mismo tiempo, la infraestructura sigue teniendo importancia critica para
las mejoras estructurales a largo plazo que apuntan a reducir la fragilidad.
Por ello, siguen en curso intervenciones destinadas a mejorar la gobernanza, abrir
oportunidades econémicas y dar empleo a través del sector privado de mediano
a largo plazo. Los programas de infraestructura se han adaptado y modificado
para responder mejor al contexto y generar resultados que aseguren la
efectividad.

En el periodo de la Estrategia de Pais 2017-2024, las aprobaciones de BID
Invest se cifraron en US$60,6 millones y se relacionaron con nueve
operaciones especificas en el pais. En términos monetarios, las aprobaciones
estaban concentradas en el sector industrial (69%), seguido del de mercados
financieros (11%), transporte (9%), agricultura y desarrollo rural (8%) y energia
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(2%). En el mismo periodo, BID Invest aprobo también 13 servicios de consultoria
no regionales dirigidos a aumentar la viabilidad de los proyectos y acelerar el
establecimiento de modelos de negocio sostenibles, inclusivos y resilientes en
Haiti. Sus agendas de enfoque incluyen a la micro, pequefia y mediana empresa
y los negocios sostenibles, el género, la diversidad y la inclusién, el clima, las
cadenas de valor sostenibles e inclusivas, el desbloqueo de financiamiento
combinado, la gobernanza institucional y la transformacion digital.

En el periodo de la Estrategia de Pais 2017-2024, BID Lab aprob6 16
proyectos en el pais por un monto de US$13,8 millones. En términos
monetarios, las aprobaciones estaban concentradas en agricultura y desarrollo
rural (41%), agua y saneamiento (21%), desarrollo del sector privado y la pequefia
y mediana empresa (9%), energia (8%), salud (8%), medio ambiente y desastres
naturales (6%), turismo sostenible (3%) y vivienda urbana y urbanizacién (3%).
Las operaciones incluian un proyecto insignia de BID Lab por un monto de
US$2 millones para establecer la Facilidad de Impacto para Haiti, que apunta
a apalancar otros US$10 millones procedentes de cofundadores y del sector
publico. Se trata del primer fondo de impacto en un Estado insular fragil y esta
disefiado como mecanismo para ampliar la escala de estrategias eficaces de
desarrollo, mancomunar financiamiento, conocimientos especializados Yy
aprendizaje en apoyo de cambios significativos en multiples sectores, como los
de saneamiento, salud, agricultura, educacion y empleo.

Resultados de desarrollo clave. ElI Grupo BID logré grandes avances en los
sectores prioritarios de la Estrategia de Pais 2017-2024, que incluyen importantes
resultados en los tres principales ambitos estratégicos de intervencion, que se
indican a continuacion.

Contribuir a mejorar el clima de negocios y potenciar la productividad. Se
han alcanzado hitos en diversos sectores. En la agricultura, la seguridad de la
tenencia de la tierra ha mejorado; en efecto, 64.510 parcelas han sido catastradas
y regularizadas, y los procedimientos son ahora més eficientes y accesibles, ya
gue en promedio el tiempo que lleva el registro de parcelas y su costo han bajado
un 18% y un 12%, respectivamente. Ademas, desde 2017 unos 94.200
agricultores se han beneficiado de asistencia técnica, paquetes agricolas e
incentivos para la productividad con un enfoque de género y ha habido una
elevada tasa de adopcion de tecnologia (73%). Ello dado lugar a un aumento de
la produccion agricola (+38%) y de las ganancias (+63%) de los beneficiarios, de
resultas de lo cual ha aumentado la productividad de la agricultura. Una mejor
gestion de la presa Péligre beneficido también a 6.441 agricultores al mejorar el
riego y a 975 agricultores con nuevas zonas de cultivo, mientras que los
programas dirigidos a mejorar la sanidad vegetal y animal beneficiaron a mas de
350.000 agricultores. En el sector de transporte, desde 2017 se construyeron mas
de 90 km de caminos, se rehabilitaron 72 km, se hicieron obras de mantenimiento
en 310 km y se pavimentaron 13 km, lo que contribuyé considerablemente a
mejorar las condiciones de transporte, de resultas de lo cual se redujeron los
costos de funcionamiento y el tiempo de transporte en diversos caminos de la red
primaria (RN1, RN2, RN7, RN8). El BID proporcion6 también apoyo para la
respuesta al huracan Matthews, mediante la reparacion de 450 km de caminos a
fin de restablecer las condiciones de transporte para 1.286.810 personas en zonas
afectadas por el huracan. Estan en curso obras en el aeropuerto internacional de
Puerto Principe para mejorar la seguridad mediante una nueva torre de control,

12



3.10

una valla de seguridad y equipos. Se presté apoyo para el desarrollo del Parque
Industrial de Caracol (PIC) en cinco operaciones sucesivas para mejorar el acceso
vial al parque, incrementar el acceso a servicios de agua, saneamiento y de
gestion de desechos solidos, aumentar la generacién de energia para los
arrendatarios y ofrecer respaldo con fines de némina y pagos de alquiler a
empresas del PIC. Este apoyo programatico contribuyé a atraer a cinco empresas
a la zona y generar 15.324 puestos de trabajo (60% para mujeres) hasta 2020,
antes de la crisis mas reciente. En el curso del periodo de la actual Estrategia de
Pais, BID Invest ha apoyado planes de competitividad e inversién sostenible de,
entre otras, empresas industriales que funcionan en una zona franca (Codevi) y
una empresa de vanguardia (Plastech) en la industria local del plastico. La
adicionalidad financiera de estas operaciones es considerable si se tiene en
cuenta gue no existen soluciones similares en el mercado interno. Un paguete de
financiamiento por un monto de US$5 millones (que incluye financiamiento
combinado y servicios de asesoramiento) a una empresa industrial (Barbancourt)
apoya la ejecuciéon de un proyecto de generacion de energia solar fotovoltaica y
una instalacion de reciclado de vidrio para reducir el consumo de combustibles
fosiles y el de botellas, respectivamente. Entre otros beneficios, que incluyen la
generacion de empleo y la reduccion de las emisiones de CO., se prevé que el
proyecto dejara disponibles fondos para respaldar a mas de 3.000 pequefias y
medianas empresas abastecedoras de cafia de azlcar. En general, las
operaciones financiadas por BID Invest de 2017 a 2023 sustentaron 1.202 nuevos
puestos de trabajo principalmente en empresas manufactureras y beneficiaron a
454 aprendices con iniciativas de apoyo al empleo y 178 mujeres con iniciativas
de empoderamiento econdmico. Las inversiones dieron como resultado ademas
13 MW de generacién de energia instalada adicional procedente de fuentes no
contaminantes (para el consumo de una empresa industrial) y US$13 millones
para promocion en el comercio internacional.

Con el fin de que los servicios sean mas accesibles pararealzar el desarrollo
humano, el BID contribuy6 a este objetivo estratégico en distintos ambitos
para llegar a las poblaciones mas vulnerables. Se amplio el acceso al agua en
beneficio de mas de 100.000 familias de Puerto Principe, en el norte y en algunas
zonas rurales. Para hacer frente a la inseguridad alimentaria de gran escala, mas
de 1,3 millones de haitianos recibieron transferencias condicionadas y no
condicionadas de efectivo y en especie, y también se prestd apoyo a programas
impulsados por la comunidad de efectivo por trabajo, inclusién de jovenes y
resiliencia local. En el &mbito de la salud, el BID organizd una respuesta a la
pandemia de COVID-19 (2020-2022) consistente en tratamiento en gran escala,
suministro de equipos, capacitacion de personal de la salud y renovacién de la
unidad de emergencias en el Hospital La Paix; el equipamiento de 91 instalaciones
de atencion primaria y mejores servicios para niflos, mujeres y personas con
discapacidad mediante la formacién de 900 miembros de equipos de atencion
primaria en 16 comunidades. En el sector de educacion, se construyeron o
rehabilitaron 41 escuelas, mas de 34.000 estudiantes de escuelas primarias
publicas recibieron un conjunto holistico de intervenciones de calidad, mas de
80.000 alumnos recibieron exenciones del pago de matricula y mas de 250.000
estudiantes fueron beneficiarios de programas del BID de alimentacion escolar.
En el sector de energia, BID Lab financié en 2023 una operaciéon para aumentar
el acceso a electricidad sostenible de 8.000 familias rurales de Haiti y la demanda
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de ella mediante redes de malla privadas y un programa de adquisicion de
electrodomeésticos.

Con respecto al pilar de fortalecimiento de la capacidad del gobierno, el BID
ha ayudado sisteméatica y ampliamente a reforzar la capacidad de
instituciones sectoriales (Centre Technique d'Exploitation (CTE), OREPA y

SAM en el sector de agua y
saneamiento, la  Autoridad
Nacional de Regulacién del
Sector de la Energia
(ANARSE) y Electricité d’Haiti
(EDH) en el sector de energia,
el Centro de Facilitacion de
Inversiones (CFI) en el del
comercio e inversion, el
Ministerio de Asuntos Sociales
y Trabajo (MAST) y el FAES en

el sector social, personal
escolar y el Ministerio de
Educacion Nacional y
Formacion Profesional
(MENFP) en el sector de
educacion, etc.). Se

encuentran algunos ejemplos
especificos en el sector del
agua y saneamiento; se reforz6
la compafia de agua de Puerto
Principe (CTE) con siete
oficinas equipadas y una mejor
gestion financiera del servicio y
se dotd de equipos y se reforz6
la Direccién Nacional de Agua
Potable y Saneamiento
(DINEPA) y OREPA Ouest. En
el sector de energia se reforzo
a instituciones clave y se presto
apoyo al marco normativo de la
energia. En el sector del
transporte, se dotdé de equipos
a cuatro oficinas del Ministerio
de Obras Publicas, Transporte
y Comunicaciones (MTPTC) y
se imparti6 formacién a 474
empleados. En el sector de
comercio e inversién
extranjera, se proporciond
formacion y equipos a CFl para
gue prestara apoyo a casi 50

Recuadro 2. Lecciones del trabajo con
organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales

Los organismos de las Naciones Unidas que
participan en la ejecucibn de programas
financiados por el Banco dependen de alianzas con
socios de implementacion, por lo general
organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, que se contratan para cada
proyecto a fin de que realicen una variedad de
servicios o actividades. Como buena préctica, el
BID deberia recurrir a las entidades de las
Naciones Unidas que tienen una sélida red de
socios de implementacion, lo cual generalmente
aumenta la efectividad al dar acceso a las
comunidades mas remotas y vulnerables y puede
superar las dificultades que entrafia llegar a los
destinatarios finales en la ejecucion. Habria que
asignar prioridad a los planes que combinen la
metodologia de los organismos especializados de
las Naciones Unidas y un apoyo mas amplio a los
sistemas nacionales para la recopilacion de datos
y la ejecucién de proyectos de manera de
aumentar la eficiencia de la implementacién de los
proyectos.

Es fundamental aprovechar las competencias
basicas y las ventajas comparativas de cada
organismo especializado, ya que la experiencia
fuera de su &mbito de especializacion no siempre
ha sido fructifera.

Con respecto al gasto que entrafia la movilizacién
de organismos especializados de las Naciones
Unidas, es necesario conocer mejor los modelos
de financiamiento de cada organismo para estimar
los costos directos e indirectos de la ejecucion de
una serie de actividades y de llegar a un acuerdo
sobre los cargos contractuales. A ese respecto, el
Grupo del BID ha negociado acuerdos marco con
varios organismos de las Naciones Unidas en que
se establecen comisiones fijas, con lo que se
asegura la transparencia y la estimacion adecuada
de los costos.

empresas con 37 inversiones y 42 reinversiones desde 2017. En el sector de
proteccion social, se proporcioné un apoyo integral para la capacidad del
organismo ejecutor FAES, con lo cual la institucion gand el premio del BID
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Superhéroes del Desarrollo en 2023. Durante el periodo de la Estrategia de Pais
se ha prestado apoyo ademas a instituciones clave del gobierno central con el
refuerzo de los sistemas del Ministerio de Finanzas mediante una estrategia
integral (gestion de los recursos humanos, registro biométrico de los funcionarios
publicos) y en la actualidad se est4 llevando a la practica una politica de jubilacion
para los funcionarios publicos a fin de aumentar la sostenibilidad fiscal de las
instituciones publicas. También se ha avanzado en lo tocante a los sistemas de
digitalizacién y de informacion mediante el apoyo prestado a diversos ministerios

(Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, Ministerio de Agricultura y Recursos
Naturales, Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Ministerio de
Finanzas) con lo cual, entre otras cosas, se han logrado mejoras respecto de la
seleccion de los destinatarios de los programas de transferencias.

Lecciones aprendidas del trabajo en un contexto fragil y de la programacién del
Grupo BID en Haiti

3.12

3.13

3.14

Importantes lecciones obtenidas de la experiencia del Grupo BID en Haiti y
los contextos de fragilidad, conflicto y violencia criminal sirven de base para
la presente nota. El Marco de Apoyo a las Paoblaciones Afectadas por Situaciones
de Fragilidad, Conflicto y Violencia Criminal del Grupo BID pone de relieve la
importancia de hacer frente a las causas basicas de la fragilidad y destaca la
necesidad de que las entidades de desarrollo sigan participando y estén
dispuestas a aceptar niveles de riesgo mas altos.

En vista de que el Grupo BID sigue desempefiando una funcién de liderazgo
en Haiti, las lecciones aprendidas del trabajo anterior revisten importancia
critica para el disefio de operaciones futuras en el pais. La Evaluacion del Uso
del Fondo de Donaciones del BID para la Reconstruccion y el Desarrollo de Haiti:
2011-2020, realizada por OVE en 2022, sumada a la experiencia operativa en el
terreno, apuntan a lecciones sobre una adecuada ampliacién de escala para lograr
resultados, planes de implementacion eficaces e innovadores, alternativas de
supervision, una mayor selectividad y un mejor desempefio de la cartera, asi como
a alianzas que pueden aprovecharse para tener un mayor impacto.

Las operaciones futuras del Grupo BID en Haiti estaran orientadas por
lecciones y recomendaciones clave, entre ellas:

a. La fragilidad plantea desafios para el desarrollo en Haiti que hay que
abordar resueltamente. Ello requiere un enfoque diferenciado que tenga en
cuenta la fragilidad, centrado en el logro de proyectos y resultados de
desarrollo de alta calidad, en lugar de un enfoque centrado en la cantidad de
financiamiento que se proporciona.

b. La experiencia en los ultimos afios indica avances, pero, al mismo
tiempo, pone de relieve los desafios de la ejecucién de iniciativas con
objetivos a mediano y largo plazo. Ello pone de manifiesto la necesidad de
identificar con mayor claridad los riesgos en el pais y por sector, asi como de
fijar expectativas y resultados realistas.

c. Lainestable situacién en Haiti requiere flexibilidad operativa para hacer
frente con eficacia a cambios en las necesidades y las circunstancias. La
falta de adaptabilidad en el disefio de proyectos ha entrabado la capacidad
para responder con rapidez al entorno del pais, que evoluciona con rapidez.

15



Una mayor flexibilidad en los marcos organizacionales permitiria a los equipos
simplificar los procesos de contratacion y adquisiciones y haria posible una
ejecucion mas eficiente de las actividades de los proyectos.

d. El marco del Grupo de BID para apoyar a poblaciones en situacion de
fragilidad, conflicto y violencia criminal pone de relieve la necesidad de
sostener el compromiso en casos de crisis mediante un apoyo continuo
en sectores clave. Durante algunas crisis, el Grupo BID tal vez no pueda
seguir funcionando en la forma habitual o no pueda interactuar con
autoridades publicas. En esos casos, seguir comprometidos puede revestir
diversas formas, como la recopilacion de informacion pertinente para evaluar
la situacion, la formulacion de productos de conocimiento y el disefio de
intervenciones para apoyar a los mas vulnerables a través de las comunidades
locales o de socios en el nexo accion humanitaria-desarrollo-paz2.

e. Respecto de los clientes del sector privado, habria que establecer
estructuras de servicios de asesoramiento, financiamiento combinado y
financiamiento flexible de conformidad con la capacidad del cliente y la
mitigacién de riesgos. Los clientes haitianos sin experiencia previa en la
colaboracion con bancos multilaterales de desarrollo se han beneficiado
especialmente de un enfoque de financiamiento especifico para ellos. Los
servicios de asesoramiento que presta BID Invest en situaciones de fragilidad,
conflicto y violencia criminal revisten importancia critica para aumentar la
calidad y el alcance de los proyectos, ampliar la labor preliminar y de
preparacion de proyectos y reforzar la capacidad de los clientes en materia de
implementacion y seguimiento. Ademas, el financiamiento combinado seguira
siendo fundamental para ampliar la escala de las inversiones del sector
privado, mitigar riesgos y tener un impacto en el desarrollo de las empresas.

Propuesta de pilares y actividades prioritarias de la Nota de Accién en el Pais del
Grupo BID

3.15

3.16

3.17

La situacion inestable y de rapida evolucién en Haiti plantea a la vez un
desafio y una oportunidad. Las medidas a corto plazo deben considerarse pasos
hacia el crecimiento sostenible y el desarrollo a largo plazo. Asi, los pilares
prioritarios permiten que el planteamiento del Grupo BID cambie y evolucione
segun las condiciones en el terreno.

Tras su establecimiento en junio de 2024, el Gobierno de Transicion de Haiti
ha asignado prioridad a cinco ambitos clave que apuntan a estabilizar el pais
y fomentar el desarrollo: (i) seguridad publica y seguridad nacional;
(i) recuperacion econdmica, rehabilitacion de infraestructura, seguridad
alimentaria y de salud; (iii) conferencia nacional y la cuestion constitucional;
(iv) Estado de derecho y justicia y (v) elecciones para renovar el liderazgo politico.
El Gobierno de Transicion ha preparado hojas de ruta sectoriales de conformidad
con los pilares mencionados.

El objetivo de la Nota de Accidon consiste en apoyar las prioridades del
gobierno en la labor de recuperacién, reactivar la economia, atender las

22 Véase OCDE Development Assistance Committee Recommendation on the Humanitarian-Development-
Peace Nexus en https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5019 (consultado el
10 de octubre de 2023).
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necesidades inmediatas y sentar las bases para un crecimiento sostenible e
inclusivo. Las actividades prioritarias de la Nota de Accion contribuiran a los
siguientes pilares:

Impulsar el desarrollo econdmico para un crecimiento futuro que sea
rapido, inclusivo y sostenido. Con este objetivo, las intervenciones del
BID respaldaran la generacion y retencion de empleo para reducir la
vulnerabilidad al reclutamiento por pandillas y promover el desarrollo del
mercado nacional de trabajo. Asimismo, se contribuirA a aumentar la
conectividad econdmica nacional e internacional y se apoyara la ampliacion
a escala de productos agricolas y manufactureros para incrementar el
suministro de alimentos, la diversificacion y el comercio internacional. BID
Invest procurara (i) ampliar el acceso a oportunidades economicas a través
del sector privado mediante una mayor disponibilidad de recursos
financieros para empresas; (ii) apoyar la generacion y retencion de empleo;
y (iii) apoyar la ampliacién sostenible a escala de productos agricolas y
manufactureros. Ademas, por conducto de operaciones existentes, BID
Invest seguird respaldando la creacibn de puestos de trabajo, la
productividad, la sostenibilidad y la exportacion de empresas industriales y
contribuird a la descarbonizacion y a la integracion de agricultores y micro,
pequefias y medianas empresas (MiIPYME) en cadenas de valor
agroindustriales. BID Lab desarrollara el ecosistema de jovenes e iniciativa
empresarial mediante el apoyo directo a empresas emergentes innovadoras
y el establecimiento de un centro tecnoldgico para la iniciativa empresarial
en el norte que redundara en beneficio de una amplia variedad de MiPYME
y de la reconversion laboral de jévenes para que desempefien puestos de
trabajo digitales.

Realzar la prestacion de servicios basicos y el desarrollo del capital
humano. La labor se concentrard en reducir la vulnerabilidad de la
inseguridad alimentaria y, al mismo tiempo, seguir prestando apoyo al
sistema de proteccion social. Se respaldara el restablecimiento de los
servicios de salud para aumentar la atencion de necesidades humanas
basicas. Se promovera la inclusion y resiliencia de los jovenes mediante
oportunidades basadas en la comunidad. BID Lab contribuird mediante el
apoyo a soluciones agricolas climaticamente inteligentes e innovadoras
para luchar contra la inseguridad alimentaria y apoyara iniciativas para dar
acceso a soluciones de agua potable a comunidades remotas y de escasos
recursos a través de la ampliacion de un programa de empresariado y el
ensayo de un modelo de subsidios mediante créditos de carbono con una
fabrica local de produccion de filtros de agua.

Mejorar la capacidad institucional y el Estado de derecho. Las
actividades del BID procurardn realzar la capacidad institucional vy
conectividad de instituciones publicas clave por conducto de la
digitalizacion, implementar habilitadores tecnolégicos y capacidad
tecnoldgica para aumentar la eficiencia de sistemas transversales béasicos
de gestidon y potenciar la capacidad del sector publico en materia de
ciberseguridad. Ademas, con el objeto de aumentar el conocimiento
aplicado en entornos y cuestiones de fragilidad, el Banco ayudara al pais a
generar datos pertinentes para mejorar el sector de justicia y seguridad
ciudadana a través de productos de conocimiento.
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3.18

3.19

3.20

Ademas, dos prioridades
transversales que son
esenciales para la
sostenibilidad de los
resultados de desarrollo

incorporaran los pilares
estratégicos: En primer lugar,
prestar apoyo a los segmentos
mas vulnerables de la sociedad,
especialmente mujeres, jovenes
y personas desplazadas
internamente, que hacen frente
a  multiples  fuentes de
discriminaciéon,  violencia vy
exclusién. En segundo lugar,
aumentar la resiliencia de Haiti a
los trastornos externos, como
terremotos, amenazas
relacionadas con el clima,
pandemias y crisis econémicas,
a fin de evitar pérdidas en el
futuro invirtiendo en medidas de
prevencién,  preparacion y
mitigacion. Estas dos
prioridades quedaran
incorporadas en el disefio y la
implementacién de las
intervenciones del Grupo BID
durante el periodo de vigencia
de la Nota de Accion en el Pais.

Esta propuesta asegura que el
Grupo BID pueda ajustar su
enfoque a la situacién de
fragilidad en Haiti y
concentrarse en resultados
realistas y tangibles. Ademas,
refleja un mejor enfoque para las
nuevas operaciones, fundado en
las lecciones aprendidas, la
experiencia operativa y la
alineacion con las prioridades
del Gobierno de Transicion. La

Recuadro 3. Proyecto insignia de BID Lab: Facilidad de
Impacto para Haiti

Con la Facilidad de Impacto para Haiti, BID Lab estableci6 un
mecanismo central de puesta en marcha operado por el Banco
gue (i) presta apoyo operativo para el disefio y la supervision de
proyectos de pago por resultados; y ii) se asegura la integracion
de las lecciones y las funciones de apoyo en los procesos del
BID. La Facilidad de Impacto para Haiti se convertird en un
agente catalizador que mejorara la relacién calidad-precio y el
impacto de la ayuda para Haiti en el desarrollo y la cartera mas
amplia del Grupo BID.

Por conducto de la Facilidad de Impacto para Haiti, BID Lab firmo
en diciembre de 2023 sus tres primeros contratos piloto. Los dos
socios de implementacion, SOIL y Care2Communities,
demostraron importantes logros al alcanzar o superar sus metas
de resultados y al mismo tiempo, aumentar la eficiencia y arrojar
importantes lecciones para el crecimiento en el futuro.

El primer proyecto piloto de la Facilidad de Impacto para Haiti
esta ampliando la escala de un sistema de saneamiento
resiliente al clima que proporciona servicios de saneamiento
administrados en condiciones de seguridad a familias
vulnerables en ciudades del norte de Haiti. El proyecto Pago por
Resultados en Materia de Saneamiento, ejecutado por la
organizacion no gubernamental local SOIL, esté estableciendo
costos de referencia para un sistema de saneamiento instalado
en contenedores, que consiste en un inodoro organico, que
muchas veces es la Unica solucién viable, ya que las
inundaciones debidas al clima y la alta capa freatica hacen que
las letrinas no sean seguras. Hasta la fecha se han instalado mas
de 1.000 inodoros en las comunidades destinatarias.

El segundo proyecto piloto de la Facilidad de Impacto para Haiti
da mayor acceso a una atencién de la salud materna que salva
vidas para las madres de zonas rurales de Haiti y sus hijos al
pagar por programas que pueden aumentar la participacion en
servicios prenatales y posnatales. BID Lab seleccioné a
Care2Communities (C2C) para implementar el proyecto Salud
en el Ultimo Tramo a fin de proporcionar, en asociacion con el
Ministerio de Salud de Haiti, atencién primaria de la salud fiable
a poblaciones haitianas vulnerables. Los resultados
acumulativos del proyecto hasta la fecha han superado las
metas. A junio de 2024 se habia completado la inmunizacién de
mas de 600 nifios, mas de 100 madres habian dado a luz en un
establecimiento idéneo y mas de 350 madres habian completado
por lo menos cuatro visitas prenatales.

En julio de 2024 se suscribi6 con la Alianza para el Sistema
Alimentario de Haiti el tercer contrato basado en resultados,
dirigido a respaldar la eficiencia en la produccion local como
respuesta directa a la actual crisis de inseguridad alimentaria.

adaptabilidad del Grupo BID para trabajar en un contexto de fragilidad, conflicto y
violencia criminal y la ejecucion de la cartera activa en Haiti, que incluye una
amplia variedad de sectores, tendran un impacto en los resultados que se logren
durante el periodo que abarca la Nota de Accion en el Pais.

El enfoque para realzar el desempefio de la cartera del BID seguira
concentrdndose en lograr un estado de preparacion y aplicar filtros de
selectividad en la seleccidon de proyectos (véase el Anexo 1V), de conformidad
con los nuevos principios de las estrategias de pais en materia de selectividad
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estratégica e impacto (que el Directorio discutira y aprobara en breve). Habida
cuenta de las consideraciones vinculadas a la asignacion basada en el
desempefio y las importantes necesidades de desarrollo del pais, los proyectos
que se financien estaran basados en caracteristicas fundamentales de los criterios
para el disefio y la implementacion de proyectos, a saber: (i) alineacion con las
prioridades a corto plazo y los factores que impulsan la fragilidad;
(i) posicionamiento estratégico; (iii) desempefio del sector operativo y capacidad
de implementacion o capacidad demostrada para obtener resultados;
(iv) evaluacién del riesgo de fragilidad. Asi, en atencién a las recomendaciones de
OVE, las nuevas aprobaciones estan sujetas a la condiciébn de que, segun el
informe de seguimiento del avance (PMR), no haya en el mismo sector/subsector
operaciones clasificadas en las categorias de “Alerta” o “Problema”.

IV. IMPLEMENTACION DE LA NOTA DE ACCION EN EL PAIs

Modalidades operativas y supervision actual

4.1

4.2

4.3

Se prevé que el periodo de implementacion de la Nota de Accién en el Pais
se caracterizara por la incertidumbre. El Grupo BID ha demostrado su
capacidad para producir resultados y dar respuestas adaptadas a la situacion vy,
al mismo tiempo, tener un impacto en contextos dificiles y en evolucién.

A fin de lograr buenos resultados en Haiti es fundamental estar preparados
para la implementacién. El enfoque adoptado asigna especial importancia a un
disefio que tenga en cuenta el contexto y ofrezca flexibilidad frente a desafios
imprevistos, de manera de mejorar los resultados de la ejecucion (véase el Anexo
VI). Este disefio se basa en una minuciosa evaluacién del riesgo y la
fragilidad, que evalua las posibles amenazas al éxito del proyecto, y un analisis
profundo de las posibilidades de medicion y evaluabilidad de los resultados.

A fin de reforzar mas el estado de preparacion para la implementacion, se
han establecido varios requisitos previos y criterios de desempefio
operativo clave, sobre la base de lecciones aprendidas y de
recomendaciones de OVE:

. Compromiso de la contraparte: Cerciorarse de que las contrapartes
locales estén plenamente comprometidas y participen a cabalidad.

. Capacidad de absorcion en el sector: La capacidad del sector para
absorber y utilizar efectivamente los recursos se evalla minuciosamente a
fin de prevenir una carga excesiva y lograr un despliegue eficiente de los
recursos.

. Socios y mecanismos de implementacién: Cuando se aprovecha la
colaboracion de los socios disponibles y de los organismos especializados
se realza la sostenibilidad del proyecto en entornos complejos. Estas
alianzas son indispensables para ejecutar proyectos en zonas dificiles y
asegurarse de que los mecanismos de implementacion sean sélidos y
respondan a las circunstancias.

. Capacidad para ajustar y recalibrar: La capacidad para ajustar y recalibrar
en el curso de la implementacion es esencial en un entorno dinamico como
el de Haiti. Esta flexibilidad hace posible que el proyecto siga respondiendo
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4.4

4.5

4.6

4.7

a fluctuaciones en las condiciones, asi como realinear la estrategia cuando
sea hecesario.

. Capacidad de supervision: Reforzar la capacidad de supervision,
especialmente en los dmbitos operativo, fiduciario y de adquisiciones, es
fundamental a los efectos de la integridad y efectividad de la ejecucion del
proyecto, con base en los pardmetros establecidos con arreglo al marco y
las directrices fiduciarias del Banco para situaciones de emergencia,
fragilidad, conflicto y violencia criminal.

Implementacion flexible. Habida cuenta del entorno complejo y a veces
imprevisible en Haiti, es esencial que la estrategia de implementacion sea flexible.
Ello entrafia la adopcion de mecanismos de ejecucion mas eficaces, como la
asociacién con organizaciones no gubernamentales u organismos especializado
de las Naciones Unidas que tengan capacidad para funcionar en zonas inseguras
y presten servicios esenciales en todos los niveles. Al haber mas de nueve
organismos de las Naciones Unidas y mas de 15 organizaciones no
gubernamentales que operan en diversos sectores, estas alianzas son vitales para
mantener el impulso de los proyectos en circunstancias dificiles.

El enfoque comprende también estrategias discontinuas sobre la base de
analisis continuos de riesgo y oportunidad que permiten una rapida recalibracion
en atencion a la realidad sobre el terreno.

La disposicion para aprender del fracaso y la adaptabilidad constituyen
elementos clave de esta estrategia. Al posibilitar la modificacion y reformulacién
de proyectos, segun sea necesario, el enfoque fomenta un entorno de aprendizaje
en el que los proyectos pueden evolucionar para alcanzar mejor sus objetivos.

Los mecanismos de supervision reforzados son esenciales para que un
proyecto tenga éxito en el fragil contexto de Haiti. Cada vez que sea posible,
se asigna prioridad a la supervisién en el pais para lograr una vigilancia mas
estrecha y una mayor celeridad en el tiempo de respuesta. Ademas, se
proporciona apoyo continuo a las unidades de ejecucion para reforzar su
capacidad de supervision.

° Se integran tecnologias digitales en el marco de supervisién a fin de
ampliar el alcance de la labor de seguimiento y evaluacion. Estas
tecnologias hacen posible reunir y analizar datos en tiempo real, lo que
aumenta las posibilidades de mantenerse al corriente de los avances,
detectar dificultades oportunamente y ajustar estrategias conforme proceda.

. Las metodologias de seguimiento y evaluacion adaptadas al contexto
de fragilidad, conflicto y violencia criminal incluyen una completa
capacitacion de las unidades de ejecucion en materia de seguimiento y
evaluacion, y cerciorarse de que los equipos locales estén dotados de las
competencias necesarias para hacer un seguimiento y evaluacion precisos
del avance del proyecto.

o El seguimiento por terceros esta incorporado al marco para contar con
una verificacion independiente de los datos y hacer mas fiable las
conclusiones. Durante todo el ciclo de vida de los proyectos se llevan a cabo
determinaciones periddicas de la evaluabilidad a fin de asegurarse de que
el proyecto avanza conforme a lo previsto y de que es posible medir los
resultados en forma fidedigna.
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4.8

4.9

4.10

. Reforzar el seguimiento de las operaciones del sector privado en Haiti
constituye una tarea central de diversos equipos de BID Invest, incluida la
Division de Gestion de la Cartera, que encabeza el dialogo frecuente con
los clientes existentes a fin de evaluar sus necesidades y el estado de las
operaciones. Este enfoque ha permitido darles flexibilidad a los efectos del
cumplimiento de ciertas obligaciones contractuales de una manera que sea
equilibrada y proteja los intereses del Grupo BID.

BID Invest sigue prestando apoyo para atender las necesidades de capital
de trabajo para las operaciones ordinarias de sus clientes existentes, asi
como parala preservaciéon de puestos de trabajo y las cadenas de valor. Las
transacciones previstas (incluidas las que son actualmente objeto de analisis)
considerardn componentes de financiamiento combinado y montos propios mas
reducidos que ayudan a mitigar riesgos en el entorno actual.

De conformidad con el Marco de Apoyo a las Poblaciones Afectadas por
Situaciones de Fragilidad, Conflicto y Violencia Criminal, del Grupo BID, el
financiamiento combinado seguira siendo un elemento clave del
financiamiento al sector privado en Haiti a los efectos de la gestion de los
riesgos financieros. La utilizacibn de financiamiento concesional con
destinatarios precisos podria dar lugar a proyectos de gran impacto en el
desarrollo que, de otra forma, no se implementarian. Es primordial para el pais
aumentar la disponibilidad de recursos de financiamiento combinado.

A fin de aumentar y ampliar la escala de la capacidad de BID Invest para
hacer negocios en Haiti, los recursos para actividades preliminares, la
creaciéon y el mejoramiento de mercados y los servicios de asesoramiento
desempefiaran un papel critico. Los servicios de asesoramiento podrian
aumentar considerablemente la calidad y el alcance de los proyectos, ampliar las
actividades preliminares y de preparacién de proyectos y reforzar la capacidad de
los clientes desde el punto de vista técnico, de gobernanza corporativa y de
sostenibilidad.

Posicionamiento estratégico

A. Sinergias del Grupo BID

4.11

412

4.13

Las sinergias publico-privadas ocupan un lugar central en la forma en que
el Grupo BID presta servicios en la region y seran fundamentales para
atender a las necesidades en evolucion de Haiti, habida cuenta en particular
del contexto de fragilidad, conflicto y violencia criminal. La determinacion de
oportunidades a corto y mediano plazo para la accion conjunta del Grupo BID se
beneficiara de plataformas existentes que apoyen las inversiones y la creacion de
puestos de trabajo.

La labor preliminar en que se aproveche la evaluacién por el Grupo BID de
posibles revisiones a los marcos normativos para un aumento de las
inversiones, asi como mediante el fortalecimiento continuo de la capacidad
institucional de entidades publicas y del Estado de derecho, sera esencial para
gue el clima de negocios sea mas adecuado.

Las actividades conjuntas del Grupo BID salvarian también lagunas de
conocimiento, en particular para conocer mejor los factores que impulsan la
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4.15

fragilidad y los mecanismos Optimos para ejecutar proyectos de impacto por las
tres instituciones, ayudar a crear y mejorar mercados y estructurar arreglos que
atraigan inversion privada.

El Grupo BID trataré activamente de formular mecanismos de recalibracion
de riesgos que sirvan para que BID Invest y BID Lab creen un inventario de
proyectos sostenibles en actividades que tengan el mayor impacto en el
desarrollo, al tiempo que se gestionan suficientemente los riesgos financieros y
no financieros. Estos mecanismos podrian ser esenciales para el despliegue de
infraestructura basica y productiva con participacion del sector privado, asi como
para apoyar tanto inversiones en la economia real como la inclusion financiera de
empresas y personas.

Los instrumentos hibridos y las soluciones financieras integradas tienen
potencial para respaldar considerablemente nuevas inversiones del sector
privado. BID Invest buscara mecanismos de reduccién de riesgos para promover
la ampliacion y modernizacion de inversiones en infraestructura por el sector
privado y para mejorar el desempefio (en la forma de contratos basados en el
desempefio, contratos de arrendamiento o asociaciones publico-privadas, por
ejemplo). Para ampliar la escala de la inversion del sector privado, BID Invest
seguird utilizando también financiamiento combinado y servicios de
asesoramiento. BID Lab tendra también una funcion central en la tarea de formular
e incorporar mecanismos innovadores de financiamiento de asociaciones publico-
privadas. Para la segunda fase de su facilidad de financiamiento basado en
resultados, BID Lab tratara de asociarse con el sector publico para profundizar los
buenos resultados iniciales y ampliar la escala de los primeros proyectos piloto de
manera que se conviertan en practicas sostenibles con financiamiento publico-
privado. Todos los proyectos piloto iniciados han estado disefiados con metas
concretas de crecimiento, economias de escala y recuperacion de los costos. En
algunos sectores se han encontrado oportunidades preliminares de sinergia
del Grupo BID y el fortalecimiento de la capacidad institucional sigue siendo
esencial. Por ejemplo, la prestacion de apoyo a la ANARSE en la revision de
legislacién en la materia podria hacer posible una mayor inversién y promover la
formulacion de proyectos de energia renovable y eficiencia energética con
participacién del sector privado. Para ello es necesario efectuar un diagndstico a
fin de determinar las diferencias entre las necesidades del sector y las
disposiciones normativas vigentes. Los proyectos en materia de conectividad
digital podrian beneficiarse de un planteamiento similar, asi como de la
formulacion de un plan nacional de banda ancha. En el ambito de agua y
saneamiento, se necesitan trabajos preliminares para respaldar la formulacién de
una estrategia de ampliacion de los servicios, la autonomia financiera de las
entidades que los prestan y una mejor planificacion presupuestaria. Algunas
oportunidades de trabajo preliminar del sector publico se refieren también a
medidas que den lugar a un mejor desempefio en los cruces fronterizos. Con
respecto a los mercados financieros, la prestacion de apoyo al Banco Central en
el disefio y la implementacion de un sistema de pagos digitales en todo el pais
gue incluya la interoperabilidad en todo el sistema financiero podria acelerar las
transferencias a empresas y personas. lgualmente, el establecimiento de una
oficina centralizada de calificacion crediticia en todo el sistema seria fundamental
para normalizar y difundir datos sistematicamente sobre el riesgo crediticio entre
intermediarios financieras. Respaldar la implementacion del plan de accion contra
el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo con el Grupo de Accion
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Financiera aumentara la transparencia del sistema financiero y ayudara a prevenir
la entrada de fondos ilicitos en el pais.

Recuadro 4. Unateoria del cambio para el fortalecimiento institucional en situaciones de
fragilidad, conflicto y violencia criminal

El fortalecimiento institucional es un pilar crucial de la Nota de Accion para el Pais. Como se
indica en el Marco de Apoyo a las Poblaciones Afectadas por Situaciones de Fragilidad,
Conflicto y Violencia Criminal, el fortalecimiento de la capacidad del Estado en estos contextos
entrafia tres dimensiones clave: realzar la capacidad técnica y de organizacion del sector
publico, fomentar un consenso politico para implementar las politicas prioritarias y reforzar los
componentes vitales del Estado de derecho, como la rendicidn de cuentas, la transparencia y
laintegridad. Sila Nota de Accién para el Pais se concentra en digitalizar funciones del gobierno,
sentara las bases para el fortalecimiento institucional a mediano y largo plazo, porque la
digitalizacion mejora la eficiencia, la transparencia y la prestacion de servicios, y realzar la
capacidad de instituciones y sistemas de gestién estratégica basicos a nivel nacional incluye
aumentar la capacidad técnica y de organizacién de las entidades del sector publico para que
puedan efectivamente prestar servicios y responder ante crisis. Si se refuerza el centro del
gobierno se haran posibles la gobernanza y la gestion estratégica, con lo cual el gobierno podra
definir y formar un consenso sobre las prioridades, cumplirlas mediante sistemas eficaces de
gestién y mejorar la rendicién de cuentas y el Estado de derecho en razén de estructuras de
toma de decisiones mas claras y mecanismos de implementacion mas sélidos. Realzar el
Estado de derecho y fomentar la rendicion de cuentas entrafian también reforzar la
transparencia e integridad del marco institucional al aclarar las funciones de los organismos
clave y aumentar su capacidad técnica y de organizacién. Ademds, se deben desplegar
esfuerzos para asegurar que la normativa y los contratos se hagan cumplir en forma sistemética,
imparcial y transparente, con lo que se promoveran la previsibilidad en el desempefio del Estado
y el marco juridico de la sociedad, porque un entorno juridico mas previsible atrae inversiones
y refuerza la confianza en las instituciones de gobierno. Si la labor de fortalecimiento institucional
se centra también en mejorar el clima de negocios, se respaldard el crecimiento del sector
privado, porque un dialogo sobre disposiciones normativas e instrumentos de financiamiento
flexible adaptados al contexto haitiano alentaran la inversién. Reforzar el Estado de derecho y
hacer cumplir los contratos es esencial para tener mejor acceso a financiamiento local e
internacional. Los modelos para inversion del sector privado en contextos de fragilidad, conflicto
y violencia criminal consisten en inversion privada exclusivamente, contratos de gestiéon y
contratos de operacién y mantenimiento. Con respecto a las asociaciones publico-privadas, si
se formula un claro marco normativo y se desarrolla la capacidad institucional dentro del
gobierno, se determinardn y estructurardn proyectos viables, porque el gobierno estara en
mejores condiciones para la gestién de alianzas complejas. Habida cuenta del contexto de Haiti,
en que los inversionistas privados hacen frente a periodos de reembolso mas prolongados y a
riesgos mayores, tal vez sean necesarios, a modo de transicién, modelos méas convencionales
de pago por el gobierno, adaptaciones de modelos clasicos de asociacién publico-privada o la
prestacion limitada de servicios por el sector privado.
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B. Asociaciones, coordinacion y movilizacion

4.16

4.17

Reforzar y ampliar las
asociaciones para el | Recuadro 5.La Evaluacion Rapida Conjunta del
desarrollo seguiré siendo Impacto de la Crisis: un Ejemplo de Colaboracion

esencial para potenciar los | La Evaluacién Rapida Conjunta del Impacto de la Crisis
recursos, optimizar la | (RCIA) es un ejemplo de(lj posicioneflmiento esltrgtégico del
. ‘2 Grupo BID en Haiti y de una efectiva colaboracién y
|mplementaC|_on y coordinacion con otros socios internacionales para atender
aumentar el impacto. En el | |55 necesidades del pais. El Gobierno de Haiti ha procurado
curso de la implementacion | el apoyo conjunto del Banco Mundial, las Naciones Unidas,
de la Nota de Accién y con | la Unién Europea y el Grupo BID para llevar a cabo una
posterioridad a ella, el Banco evaluamop d_e esta indole erylla zona metropolltgna de
. . .. Puerto Principe. Esta evaluacién apunta a determinar las
cpnt!nuara . la f:olaborauon necesidades de estabilizacién y recuperaciéon a corto y
técnica y financiera con 10S | mediano plazo para salir de la crisis de seguridad y construir
principales socios para el | unasenda hacia la recuperacion tras la crisis. El Grupo BID,
desarrollo y partes al Iider?r Ie:)anélislis Zobre el sector ge infraestructura y
. e apoyar la labor en los demas sectores, demuestra su pericia
interesadas en Haiti. Este y su enfoque estratégico en ambitos criticos que sentaran
enfoque es parte de la labor | jas bases para la recuperacion y el desarrollo de Haiti en el
en curso de coordinacidon | futuro. La colaboracién con otras organizaciones
entre los socios técnicos y | internacionales, como el Banco Mundial, las Naciones
financieros a través de la Unic_ias y la Unic'J_n Europea, pone dg _relieve la labor
C lta Técnica de Socios? realizada con socios para alcanzar objetivos comunes y
onsulta ecqlca € S0CI0S seguir prestando apoyo al pais. Se prevé que la evaluacion
(CTP), que reune a donantes | estara finalizada este afio, lo que refleja el compromiso del
multilaterales y bilaterales, | Grupo BID con una accién oportuna y eficaz en respuesta
misiones diplométicas y | @ las crisis y desta(_:a su pz_apel como entidad clave_ en la
organismos de las Naciones labor de desarrollo internacional y respuesta a la crisis en

Unidas. Esta coordinacion ha Rart

sido reforzada por la reciente

Evaluacién Réapida del Impacto de la Crisis (véase el Recuadro 5), dirigida por el
Gobierno de Haiti y el Banco Mundial, con aportaciones de la Uni6n Europea, las
Naciones Unidas y el BID, para lograr una determinacion comun de las
necesidades de inversién después de la crisis y, por sobre todo, coherencia y
complementariedad en las inversiones en el futuro. La Nota de Accion esta
alineada con este proceso e integrada a él y seguira estandolo durante su
implementacion.

Recurrir a asociaciones y buscar sinergias y complementariedades es
fundamental para generar efectivamente un impacto, ya que las necesidades
del pais son considerables y multifacéticas. El Banco ha procedido
continuamente a coordinar la labor y a promover sinergias con socios clave en
toda su cartera. De conformidad con este enfoque, el Banco, por conducto de sus
equipos sectoriales en Haiti, desempefia una importante funcion en los grupos de
trabajo sectoriales en materia de agricultura, educacion, salud, servicios sociales,
agua y saneamiento. Estos equipos sectoriales obedecen al propoésito de
compartir conocimiento y lecciones aprendidas, coordinar la labor y formular una
vision estratégica para cada sector, en colaboracion con socios multilaterales y
bilaterales, organizaciones no gubernamentales, organismos de las Naciones
Unidas y otras partes interesadas técnicas y financieras.

23 Consulta Técnica de Socios.
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4.18

4.19

Mantener las asociaciones con organismos de las Naciones Unidas y la
presencia en el terreno. Las actividades requeriran una estrecha colaboracién y
alianzas de implementacion con organismos de las Naciones Unidas como el
Programa Mundial de Alimentos, la Organizacion Panamericana de la Salud y el
Fondo Internacional de las Naciones Unidas para la Infancia. Una estrecha
cooperacion con socios multilaterales y bilaterales redundard en beneficio de la
accion respecto de asuntos municipales.

Lecciones aprendidas y mejores practicas en cuanto a la coordinacion. Un
logro clave de la Evaluacion Répida del Impacto de la Crisis consistié en hacer
posible que los socios para el desarrollo, aprovechando sus ventajas competitivas,
ofrecieran una respuesta comun a las necesidades de Haiti, ademéas de dar un
claro ejemplo de colaboracién estrecha bajo el liderazgo del gobierno. En general,
la coordinacion es mas eficaz cuando participan activamente las partes
interesadas locales de manera de asegurarse de que las intervenciones
satisfagan necesidades reales, mientras que el grado de apropiacion del gobierno
asegura la sostenibilidad. Una leccion fundamental que se ha aprendido consiste
en que con este grado de coordinacion se evita que los donantes traten de cumplir
sus propias prioridades en lugar de armonizarlas con estrategias nacionales, lo
gue puede limitar considerablemente el impacto de las intervenciones. Ademas,
en el caso de la Evaluacion Rapida, los socios para el desarrollo, bajo la
coordinaciéon del Banco Mundial, tenian funciones claramente definidas y cada
organizacion internacional encabezaba una labor especifica. La claridad de las
responsabilidades contribuy6 a la efectividad de la iniciativa. Por ultimo, la falta de
datos puede obstar a una respuesta eficaz a las necesidades del gobierno. En
contextos de fragilidad, conflicto y violencia criminal, los socios deben actuar en
forma coordinada para facilitar la recopilacion y el intercambio de datos, lo que
reviste importancia critica para tomar decisiones fundamentadas y adaptar las
intervenciones a las necesidades.

Financiamiento e inventario

4.20

421

De conformidad con las recomendaciones de OVE, en el periodo de la Nota
de Accion, el Grupo BID asignara recursos a Haiti sobre la base de su
capacidad de absorcién y desempefio, siguiendo los principios de la
asignacién basada en el desempefio, y condicionando las nuevas aprobaciones
a que se cumplan claros hitos en la ejecucion y los resultados de la cartera. Las
operaciones, que forman parte del inventario indicativo para 2025-2026, estan
alineadas con los pilares de la Nota de Accién que se propone y las prioridades
del Gobierno de Transicion y sentaran las bases para el apoyo del Grupo BID a
largo plazo.

Dependiendo de la discusion y aprobacion por parte del Directorio, el monto
global indicativo de Haiti vinculado a la asighacion propuesta de recursos
concesionales para 2025-2026 podria seguir una tendencia similar a la
asignacién actual. Las aprobaciones brutas previstas para el pais para 2023-
2024 ascendieron a un total de US$256,1 millones. Se esta preparando una nueva
asignacion de recursos concesionales para discusion y aprobacién por parte del
Directorio a principios de 2025.
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5.1

Gréfico 2. Inventario indicativo de Haiti para 2025-2026

Nimerode  Millones de Aprobacion
Nombre del proyecto/tema proyecto US$ prevista

Inclusién de los Jovenes a través de la
Proteccion Saocial y el Desarrollo de HA-J0011 20,0 2025
Competencias

Reconstruir el Acceso a los Servicios de

; HA-J0012 85,0 2025
Salud Esenciales
Rehabilitacion del Aeropuerto de Les Cayes Por
para vuelos Internos en la Peninsula HA-JOOXX determinar 2025-26
Sudoccidental de Haiti
Programa de Riesgo Sostenible e HA-JOOXX Por 2026

Innovaciones Agricolas en el Norte de Haiti

TOTAL

determinar
Por

determinar

V. RIESGOS Y SU MITIGACION

Haiti hace frente a un complejo panorama de riesgos que pueden tener un
impacto considerable en el éxito de los proyectos y que se pueden dividir
en cinco categorias clave:

Riesgo social y de inseguridad: Los indices de delincuencia pueden
plantear riesgos de seguridad a los emplazamientos y el personal de los
proyectos, haciendo necesarias medidas adicionales de seguridad que
pueden aumentar los costos de los proyectos. Los proyectos en zonas
afectadas por la inseguridad y los conflictos hacen frente a obstaculos
adicionales, que pueden entrabar la consecucién de los resultados
previstos.

Riesgo politico y juridico: Haiti tiene un historial de inestabilidad politica,
gue incluye frecuentes cambios de gobierno, disturbios sociales y protestas.
La inestabilidad politica puede dar lugar a trastornos en las operaciones,
cambios en la normativa y posibles demoras en los proyectos.

Riesgo institucional: Las dificultades institucionales en Haiti incluyen
limitaciones en la capacidad de ejecucion, riesgos de integridad y una falta
de capacidad suficiente de seguimiento y evaluacion. Ademas, la escasez
de personal calificado y la gran competencia, sumados a la fuga de
cerebros, tienen como resultado una importante rotacion de personal, que
afecta a la continuidad y el ritmo de ejecucion de los proyectos y plantea un
desafio para mantener avances sistematicos y alcanzar los objetivos de los
proyectos.

Riesgos de integridad: Haiti tiene posibilidades de reforzar la integridad
haciendo frente a desafios tales como los riesgos de corrupcion, conflictos
de intereses e ineficiencias en los sectores publico y privado. Las limitadas
estructuras de gobernanza, la falta de transparencia, las dificultades en la
supervision de los proyectos y las limitadas estructuras judiciales para
investigar y enjuiciar los casos en que se materializan los riesgos de
integridad constituyen las causas basicas. La materializacion de esos
riesgos constituye una amenaza para la buena implementacién y la
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credibilidad de los proyectos, asi como para la confianza de las partes
interesadas. A fin de mitigar los riesgos de integridad y su repercusion en el
impacto de los proyectos, asi como el dafio para la reputacion de las partes
interesadas es esencial aumentar la capacidad de las instituciones publicas
para la gestion de estos riesgos, con inclusién de sistemas para la gestion
de conflictos de intereses, controles internos, separacién de funciones y
profesionalizacion de la administracién publica, junto con sélidos
mecanismos de supervision, la promocion de la transparencia y la
colaboracién con el sector privado.

Riesgo econdmico y financiero: Haiti hace frente a importantes desafios
econdémicos, que incluyen elevados indices de desempleo, pobreza
generalizada y gran dependencia de la ayuda externa. Las fluctuaciones
econdmicas, la inflacién, la devaluacién de la moneda y el escaso acceso a
financiamiento constituyen amenazas para los presupuestos y la
sostenibilidad financiera de los proyectos. La continua inseguridad y la
inestabilidad politica disuaden a empresas extranjeras y personal calificado
a participar en proyectos. Las inquietudes respecto de la seguridad y los
entornos inestables para los negocios desalientan a los posibles
inversionistas y profesionales, lo que limita las posibilidades de obtener
conocimientos especializados e inversiones. lgualmente, estos riesgos
pueden entrabar las operaciones en curso de clientes de BID Invest, asi
como su desempefio financiero y su capacidad para amortizar la deuda.

Desastres naturales: El pais es muy vulnerable a desastres naturales tales
como huracanes, terremotos, inundaciones y deslizamientos de tierra. Estos
fendmenos pueden causar grandes dafios a la infraestructura, perturbar las
cadenas de abastecimiento y dar lugar a demoras o interrupciones en los
proyectos.

Riesgo ambiental, social y de gobernanza: La deforestacion, la
degradacién de recursos costeros y marinos y la gestion de desechos en
zonas urbanas son motivo de gran preocupacion. A pesar de que existe en
el pais una lista de larga data de normas ambientales, Haiti tiene escasa
capacidad para hacerlas cumplir. Por lo general, las empresas locales no
tienen sistemas de seguimiento y evaluacion para el desempefio ambiental
y social. Cabe a la sostenibilidad ambiental y social un papel central en la
capacidad del Grupo BID para respaldar a la poblaciéon de Haiti. Es
fundamental aplicar sélidas salvaguardias y normas de gestion de riesgos
ambientales, sociales y de gobernanza y cerciorarse de que los grupos
desfavorecidos no hagan frente en forma desproporcionada a los impactos
negativos de los proyectos, sino que se beneficien de ellos. Para mitigar los
riesgos de integridad, el Grupo BID seguird formulando y poniendo en
practica herramientas especificas para identificar dificultades concretas y
reforzar los entornos locales de integridad.

Riesgo fiduciario: En Haiti, encarar los desafios fiduciarios presenta una
oportunidad para incrementar considerablemente la transparencia, la
supervision financiera y la rendicion de cuentas. Al resolver temas como la
limitada capacidad institucional y los débiles controles internos, el Banco se
propone asegurar una utilizacion mas eficaz de los fondos y la integridad de
los proyectos. Para lograrlo, el Banco apalanca las unidades de ejecucion
de los programas e implementa procesos estrictos de seguimiento
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5.3

54

55

financiero y de adquisiciones. Ademas, el fortalecimiento constante de la
capacidad fiduciaria reviste prioridad. Actualizar el diagnéstico de los
sistemas fiduciarios y crear un plan de accion solido para fortalecer e
implementar sistemas nacionales con el tiempo redundard en mejoras
sostenibles. El refuerzo de la capacidad institucional para ceilirse a las
normas internacionales mitigara aiin mas los riesgos fiduciarios y contribuira
a que la implementacion de los proyectos sea exitosa.

Enfoque diferenciado. Para hacer frente al contexto de inestabilidad y
fragilidad en Haiti, en todas las etapas de la planificacion estratégica y el
ciclo de proyectos se ha adoptado un enfoque dinamico de gestién del
riesgo que tiene en cuenta la fragilidad. Este enfoque asegura que se
determinen, evallen y gestionen adecuadamente los riesgos, de manera de hacer
posible el aprendizaje y la adaptacion en tiempo real. El objetivo consiste en
prever posibles desafios que puedan repercutir en los cronogramas, los
presupuestos y el impacto general del proyecto.

La etapa de identificacién y preparacion entrafia minuciosas evaluaciones
del riesgo que se llevan a cabo en colaboracién con equipos de la Oficina
de Integridad Institucional (Oll), la Unidad de Soluciones Ambientales y
Sociales (ESG), la Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento (VPS), la
Oficina de Servicios de Gestion Financiera y Adquisiciones para
Operaciones (FMP), la Oficina de Planificacion Estratégica y Efectividad en
el Desarrollo (SPD) y la Representacién en Haiti, asi como con contrapartes,
con inclusién de organismos gubernamentales y socios de implementacion.
Este método de colaboracién asegura que todos los riesgos directos e indirectos
sean evaluados en forma alineada con la complejidad técnica y la capacidad de
las unidades de ejecucién de los proyectos. Al evaluar estos factores en su
integridad, las evaluaciones se ajustan a los requisitos técnicos del proyecto y al
historial de desempefio de las unidades de ejecucion.

La etapa de disefio se concentra en varias estrategias clave para asegurar
el éxito del proyecto: (i) los mecanismos de ejecuciéon se establecen segun las
condiciones locales y se aprovechan las experiencias exitosas del pasado para
asegurar la efectividad; (ii) se prepara una matriz de resultados sencilla, pero
sélida, acompafiada de una estrategia flexible de seguimiento y evaluaciéon que
incluye el seguimiento por terceros a efectos de objetividad y precision; (i) un
componente esencial de esta fase consiste en llevar a cabo un analisis en
profundidad de la capacidad institucional a fin de evaluar la capacidad de las
unidades de ejecucion para implementar y mantener las actividades del proyecto
en forma efectiva; (iv) ademas, el proceso de disefio asigna especial importancia
a la construccion de infraestructura resiliente en que se utilicen materiales y
técnicas aptas para zonas propensas a desastres, de manera de asegurar la
sostenibilidad a largo plazo y minimizar la vulnerabilidad a amenazas naturales.

En el curso de la ejecucidén se ponen en practica varias estrategias para la
gestion de los riesgos y el éxito de los proyectos. En particular, (i) se preparan
evaluaciones de riesgo, la planificacion de escenarios, un cronograma del
proyecto que se pueda adaptar y planes de continuidad, fundamentados en las
lecciones aprendidas y criterios operativos tales como un horizonte de
planificacion de 10 meses y el analisis de datos histéricos sobre el ritmo de
ejecucion, los procesos de adquisiciones y la gestién fiduciaria; (ii) se asignan
recursos especificos para la supervision de operaciones que no arrojen
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resultados, asi como las que estdn mas expuestas a riesgos, de manera de
centrar la atencion donde sea mas necesario; (iii) se actualiza continuamente un
perfil del riesgo de pais a nivel de la cartera, que se da a conocer a los equipos
de proyecto para facilitar la supervision y asegurar que se pueda responder a los
riesgos que surgen. En consecuencia, la matriz de riesgo se actualiza
periddicamente durante cada ciclo del PMR, lo que entrafia una labor de
colaboracion entre los equipos del Banco, las contrapartes y los socios de
implementacion; (iv) se ponen en practica programas de fortalecimiento de
capacidad para las contrapartes y el equipo del Banco; (v) se adoptan practicas
de gestion y contratacibn que tienen en cuenta los riesgos y se mantienen
reservas presupuestarias para gastos imprevistos; (vi) por ultimo, a los fines de la
implementacibn de actividades, las alianzas con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones comunitarias locales, junto con una estrecha
colaboracion con las autoridades, permiten realzar la supervision y el apoyo.

En la etapa de cierre, se lleva a cabo un andlisis en profundidad de las lecciones
aprendidas y las recomendaciones sobre gestion del riesgo a fin de mejorar el
disefio de proyectos en el futuro. Este proceso asegura que los conocimientos
obtenidos durante el ciclo de vida del proyecto se apliquen para aumentar la
efectividad y resiliencia de iniciativas futuras.
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I 4 1
73° 75

iLE DE
S LA TORTUE
200 HAITI Canald¢$ ATLANTIC OCEAN

setn fgver  POTEde-PAIX_ g4 | ois e Nord

== |nternational boundary
—-—-  Departmental boundary
(] National capital Cap Saint-Nicolas

. Baic de
Cap-Haitien e,

® Departmental seat .
o Town, village CapArady o R in,
: s o
Main road oAnse-Rouge Gros-Mornet;
-~ Secondary road i Grande ™ Terre-NeuveO
1 Henne ointe =
+ Airport .

N ®
Baie de @

0 10 20 30 40 km
[ e e ey e T | la Tortue N
— i
0 5 10 15 20 25mi Pointe de la Grande-Pilerls (3 Sall’ﬂ Mlphel\
N Baie de “; de I'Attalaye
Golfe de la Gonave Grand-Pierre

Canal de
Saint-Marc
Pointe Pointe de
Ouest Montrouis

Magasin

=192

Pointe-a-Raquette

i ) Pointe
Abncols 5/ OTrou @ Jérémie ILES CAYEMITES Fantasque

Bonbon - - DQ DEZRBEASR%%IELEES Canal de
Dame-Marie  Moron " Roseaux” =5 la Gonave
2 o¢ NS Corail®
J Chambellan Pest

Petit Trou de Nippes

B e, _oSource Chaude
A"s‘*ﬂ“a"{fi" GRANDE - ANSE

Les Irois 3

Tiburon©_= .
ChardonniéresO—_
Port-a-Piment

The boundaries and names K Les Cayes Baie de
shown c;’r:c lxhlis nn?p do not Roch-a-Bateau 2t -Jean ° Y = Jacmel
imply official endorsement G 2 Cap R d
et 1o Ui L/ Y T CARIBBEAN SEA
Nations. Port-Salut @ »
2 i A 0 = " J
L 18° | 7|4 Lenvaene I 7|3 " 7]2° Anse-a-Pitre!

30



ANEXO Il. PILARES, OBJETIVOS Y RESULTADOS E INDICADORES SELECCIONADOS QUE SE PREVEN

Objetivos
estratégicos

Resultados indicativos

Indicadores

Impulsar el
desarrollo
econdémico para un
crecimiento rapido,
inclusivo y sostenido

Mejorar la productividad

previstos
Mayor suministro de

Adopcion de tecnologias agricolas resilientes al

agricola alimentos clima por parte de los beneficiarios
. Mejores normas de seguridad en el aeropuerto
Restablecer infraestructura . .
- - internacional
critica en zonas afectadas Mayor conectividad

por conflictos

Kilémetros de caminos reparados o
reacondicionados

Aumentar las oportunidades
del mercado laboral

Aumentar la disponibilidad de
recursos financieros y la
oferta de empleo en el sector
privado

Numero de puestos de trabajo sustentado por
transacciones de BID Invest

Realzar la
prestacion de
servicios
basicos y el
desarrollo del
capital humano

Reforzar la
capacidad
institucional y el
Estado de derecho

Reducir la vulnerabilidad

Reducir la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria

NuUmero de beneficiarios de transferencias

Impulsar el alcance de los
servicios de educacion

Impulsar el alcance de los
servicios de salud

Ofrecer apoyo continuo
para reforzar la capacidad
a fin de sentar una base
para el desarrollo
sostenible

Fortalecer la capacidad
institucional a fin de sentar
una base para el desarrollo
sostenible

Restablecer el alcance de los
servicios de educacién y
salud

Capacidad institucional en
ministerios clave mejorada a fin
de sentar una base para el
desarrollo sostenible

Numero de estudiantes que reciben alimentacion
escolar
Tasa de desercion en las escuelas beneficiarias

Numero de mujeres/personas que reciben
servicios béasicos de salud

Numero de instituciones publicas que reciben
apoyo

NUmero de sectores con sistemas nacionales de
informacion reforzados

Proyecto piloto de reforma del programa de
estudios en el sector de educacion
implementado

Fortalecer sistemas
publicos clave mediante la
digitalizacién

Reforzar los sistemas publicos
clave mediante la digitalizacion
de la administraciéon basica en
instituciones centrales

Empleados con mayores competencias digitales
para la utilizacién o gestion de nuevas
soluciones (Ministerio de Economia e IHSI)
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ANEXO Ill. COMPOSICION DE LA CARTERA ACTIVA DE OPERACIONES
CON GARANTIA SOBERANA POR SECTOR

Grafico: Composicion de la cartera activa de operaciones con garantia soberana (montos)
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ANEXO IV. ESTRATEGIA DE SELECTIVIDAD

A set of fragility-sensitive criteria for strategic selectivity tailored to
ensuring implementation with impact in a FCCV context.

- ~,

A " - /  What areas have been identified in the CDC, address N

Criteria 1: Strategic Alignment of Short- N t manifestations of fragility, align with government }
Term Priorities N\ priorities? i

7 Sectors where the IDBC has additionality and/or N

Criteria 2: Strategic positioning J—— { opportunities for complementarities for increased !

N\ impact.

= Al ,," Are the conditions in place for the IDBG to work in a ~‘-‘
Criterla 3: Operational feasibility e— ! sector? Integrating lessons learned and OVE |
N recommendations. ¥ )

% N { Identification of fragility related risks to be mitigated
Criteria 4: Fragility risk assessment | andaddressed during the CEN implementation.

Country Engagement Note
2024-2026

33




ANEXO V. ENFOQUE DIFERENCIADO DEL GRUPO BID PARA CONTEXTOS DE FRAGILIDAD

Analisis, dialogo y estrategia

Operaciones

Institucional

e Mayor conocimiento sobre los
factores que impulsan
situaciones de fragilidad,
conflicto y violencia criminal

e Mayor colaboracién con
organizaciones de la sociedad
civil y comunidades

¢ Enfoque estratégico reforzado:

llegar a los mas vulnerables y,
al mismo tiempo, sentar las
bases para la recuperacién a
largo plazo

¢ Reuniones técnicas con el
Banco Mundial para
determinar e implementar
sinergias

e Programas conjuntos basados
en resultados entre las
ventanillas con y sin garantia
soberana

DISENO:

e Analisis del estado de
preparacion

e Evaluacion de la fragilidad
y los riesgos en el disefio

¢ Planificacién del riesgo
(pais, sector, proyecto)

EJECUCION:

¢ Modificaciones del proyecto
para responder mejor al
contexto

¢ Mayor apoyo fiduciario a
los organismos ejecutores

¢ Ejecucién mediante
terceros (organismos
especializados y
organizaciones no
gubernamentales)

¢ Flexibilidad para la
respuesta en casos de
emergencia

SUPERVISION:

e Gestion de la cartera sobre
la base del desempefioy la
mitigacion del riesgo

e Mecanismos que se
adapten (remotos, terceros,
etc.)

Marco institucional:

¢ Primer marco del BID para
situaciones de fragilidad,
conflicto y violencia criminal

Recursos humanos:

e Aumento extraordinario de
salarios y nueva estructura
salarial

e Extension de los contratos
nacionales de consultores

Asociaciones:
e Acuerdos marco
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Anexo VL. [

*Informacion deliberativa
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ANEXO VII. EVALUACION DEL UsO DEL FONDO DE DONACIONES DEL BID PARA LA
RECONSTRUCCION Y EL DESARROLLO DE HAITi: 2011-2020, REALIZADA POR OVE -
PRINCIPALES RECOMENDACIONES

La fragilidad plantea retos para el desarrollo en Haiti que tienen gque abordarse de manera
resuelta. Ello requiere un enfoque diferenciado que tenga en cuenta la fragilidad, centrado en la
entrega de proyectos de alta calidad y resultados de desarrollo, en lugar de un enfoque centrado
en el monto del financiamiento entregado. En consecuencia, OVE recomienda al BID lo siguiente:

Recomendacion 1. Asegurar que la asignacion global de recursos para Haiti esté
condicionada a la capacidad de absorcion y al desempefio del pais, aplicando
sistematicamente el Marco de Sostenibilidad de la Deuda/Sistema de Asignacion Basada
en el Desempefio y condicionando las nuevas aprobaciones en cada sector al
cumplimiento de hitos claros de desempefio en la ejecucion de los proyectos en curso.

Recomendacién 2: Adoptar un enfoque de gestion dindmico y que tenga en cuenta la
fragilidad en todos los pasos de la planificacion estratégica y el ciclo de proyectos para
asegurar que el Banco identifique y maneje los riesgos en forma adecuada y que aprenda
de la experiencia en tiempo real. Para ese fin, se requiere (i) dar caracter obligatorio a
las evaluaciones de riesgos de fragilidad que incorporen el aporte de Oll y el seguimiento
continuo de los factores de fragilidad para el disefio y la supervisién de las estrategias
de paisy de todas las operaciones en Haiti; y (ii) elaborar y aplicar directrices para apoyar
dichas evaluaciones y su seguimiento, basandose en la experiencia internacional
disponible y las buenas practicas, incluidas las de otros bancos multilaterales de
desarrollo.

Recomendacién 3: Reforzar el enfoque en el fortalecimiento de las capacidades del
Estado mediante la elaboracién y aplicacion de un marco conceptual para las
intervenciones de fortalecimiento institucional que defina una teoria del cambio con
objetivos bien definidos y realistas, supuestos explicitos y una explicacién clara de los
diferentes puntos de entrada y vias para las intervenciones del Banco.

Recomendacion 4: Fortalecer la gestion de la cartera asegurando que la supervision
(fiduciaria y no fiduciaria) de las operaciones se lleve a cabo con base en una evaluacion
de riesgo y desempenio a nivel de toda la cartera a cargo de la Representacion, exigiendo
revisiones de la cartera con las entidades de gobierno pertinentes al menos dos veces al
afio y condicionando las extensiones de los proyectos al cumplimiento de hitos de
desempefio claramente establecidos.

Recomendacién 5: Identificar oportunidades para utilizar arreglos de ejecucién de
proyectos que incorporen a socios diferentes a las entidades gubernamentales,
aprendiendo de la experiencia de los proyectos implementados por organizaciones no
gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas en Haiti y en otros paises y
contextos fragiles.

Recomendacion 6: Incorporar en las politicas de recursos humanos del Banco medidas
especificas para asegurar los beneficios e incentivos apropiados para atraer y retener el
conjunto de habilidades y experiencia que se requiere en contextos fragiles como el de
Haiti.
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