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INTRODUCCION

UN NUEVO ENFOQUE PARA UN MAYOR IMPACTO

Potencial de
Barbados

Un nuevo
enfoque para
la estrategia
de pais

Las autoridades de Barbados estan decididas a aplicar el programa de reformas y tienen
una vision clara para el pais. La economia esta creciendo, la situacion fiscal ha mejorado de
manera considerable en los Ultimos afios y el sector financiero se mantiene estable. Ademas,
la red de proteccién social ha sido tradicionalmente sdlida, el nivel educativo promedio es
alto y Barbados sigue siendo uno de los paises mas seguros de la region. Sin embargo, la
senda hacia el desarrollo todavia es escarpada, sobre todo en un contexto de transformacion
del panorama mundial. Decenios de lento crecimiento econémico y resultados fiscales
precarios, estancamiento del progreso social y una elevada exposicion a los peligros
relacionados con el clima obligan a acelerar los avances en materia de crecimiento inclusivo
y resiliencia. Reforzar los fundamentos para el desarrollo y la inversién del sector privado,
mejorar la eficacia del sector publico, empoderar a la sociedad para que contribuya al
desarrollo del pais, impulsar la resiliencia climatica y promover la transformacién energética
son elementos clave para que Barbados pueda ofrecer a la ciudadania un mayor bienestar.

La Estrategia de Pais del Grupo BID con Barbados para el periodo 2025-2030 procura que
las intervenciones del Banco tengan el mayor impacto posible gracias a la aplicacién de un
marco de selectividad. Con este enfoque novedoso se busca determinar qué ambitos
requieren apoyo y se ajustan a las prioridades estratégicas tanto del gobierno como del
Grupo BID. Las prioridades gubernamentales se recogen en el Programa de Recuperacién
y Transformacion Econdémica de Barbados (BERT), de 2022; el documento Barbados 2035:
Plan de Inversion en Prosperidad y Resiliencia, de 2024; y la Declaracion de Mision de
Barbados. Las prioridades del Grupo BID se alinean en la estrategia institucional
BIDImpact+ y el marco de desarrollo regional ONE Caribbean. Ademas, el marco aprovecha
recursos, conocimientos técnicos y alianzas, al tiempo que tiene en cuenta los desafios de
desarrollo nacionales, que se describen en el estudio de Desafios de Desarrollo de Pais.
El nuevo enfoque prevé también una mayor colaboracion entre las tres ventanillas del
Grupo BID —BID, BID Invest y BID Lab— para descubrir sinergias y proponer soluciones
conjuntas en aras de un mayor impacto.




Pilares de El propdsito de la Estrategia de Pais del Grupo BID con Barbados para el periodo 2025-2030
intervencion es ayudar al pais a acelerar el progreso hacia el crecimiento inclusivo y la resiliencia.
identificados La estrategia se estructura en torno a tres pilares que se refuerzan entre si: mientras que el

e impacto primer pilar se centra en desbloquear el crecimiento econémico mediante una mayor

previsto productividad, el segundo y el tercero buscan aumentar la resiliencia. Una mayor resiliencia
mejora la capacidad de resistir las conmociones y de ese modo mitiga el impacto de las
recesiones econémicas.

Pilar 1. Seguir revitalizando la economia y promover un crecimiento inclusivo
y sostenible. El objetivo de este pilar es liberar el potencial tanto del sector privado como
del publico para que la economia prospere aprovechando el impulso de los ultimos afios.
Se prevé impacto en dos dimensiones principales. En primer lugar, aumentaran la
productividad y la inversion del sector privado. Contribuiran a ello la mejora del entorno
propicio y del marco reglamentario, que simplifica el proceso de creacion y el funcionamiento
de las empresas; un sector financiero mas desarrollado y resiliente con una mayor inclusion
financiera y un incremento del financiamiento para micro, pequefas y medianas empresas
(MIPYME), y un menor desajuste de competencias en el mercado laboral. En segundo lugar,
se potenciara la productividad del sector publico al agilizar la prestacién de servicios
administrativos, gracias a una mayor digitalizacion e interoperabilidad de los sistemas, y
al consolidar la sostenibilidad fiscal.

Pilar 2. Aumentar la resiliencia social para prosperar en un mundo en transformacion.
El objetivo es empoderar a los ciudadanos para que puedan contribuir de forma positiva a
sus comunidades y al crecimiento econémico. Se prevé que el impacto se plasmara en una
red de proteccidon social que evitara duplicaciones, mejorara la cobertura y contara con
sistemas de respuesta para asistir oportunamente a las personas afectadas por
conmociones repentinas. Ademas, las intervenciones daran lugar a mejores resultados
educativos, y el aumento de la resiliencia se reflejara en una mayor disponibilidad y consumo
de alimentos saludables.

Pilar 3. Aumentar la resiliencia climatica y promover la transformaciéon energética.
En vista de los peligros relacionados con el clima a los que Barbados esta expuesto, el
objetivo es que el pais esté preparado para soportar conmociones imprevistas y aumente
su capacidad de adaptacién a la evolucién de las condiciones climaticas. Se prevé lograr
impacto al incrementar el acceso a financiamiento climatico y su despliegue, mejorar la
capacidad institucional para la gestion del riesgo de desastres, aumentar la resiliencia en
todos los sectores, incluida infraestructura clave como los sistemas de agua y saneamiento
y los puertos, mejorar la gestion del litoral, fomentar la adopcion de tecnologias energéticas
asequibles, seguras y resilientes, y mejorar la eficiencia energética.

Ademas, la estrategia de pais incluye tres temas transversales que se integraran en las
intervenciones: la promocion de la igualdad de género y la diversidad, el impulso de la
innovacion y el fortalecimiento de la capacidad institucional.

La nueva estrategia propone una vision coordinada, en la que las tres ventanillas del
Grupo BID se complementan para liberar el potencial de desarrollo del pais y optimizar el
uso de los recursos en pos del mayor impacto posible. Dados los desafios y las necesidades
de inversion a los que se enfrenta Barbados, para impulsar el impacto en el desarrollo se
requiere la participacion tanto del sector publico como del privado.




Alianza entre
Barbados y
el Grupo BID

El Grupo BID viene siendo uno de los principales socios estratégicos y de confianza de
Barbados, al que ha proporcionado no solo apoyo financiero, sino también conocimientos
técnicos. Ese dialogo fluido y la colaboracion operativa durante afios han sido
fundamentales para mejorar los resultados de desarrollo. Durante la aplicacion de la
Estrategia de Pais para el periodo 2019-2023, la contribucion del Grupo BID se centré en
respaldar la eficiencia del sector publico y la sostenibilidad fiscal, salvaguardar los resultados
sociales e impulsar la productividad y la competitividad.

La Estrategia de Pais para 2025-2030 se basa en la relacion existente con Barbados, pero
hace mas hincapié en la aceleracion de los progresos hacia el crecimiento inclusivo y la
resiliencia. El Grupo BID desea seguir cultivando la alianza con Barbados invirtiendo en
sectores clave y aportando sus conocimientos técnicos.




1. ELABORACION DE UNA NUEVA
ESTRATEGIA DE PAIS: PROPOSITO Y
ENFOQUE

A.ACELERAR EL PROGRESO HACIA EL CRECIMIENTO
INCLUSIVO Y LA RESILIENCIA?

1.1 Barbados es una pequeiia isla en desarrollo del Caribe con una economia muy concentrada en
el sector turistico. Tiene una poblacion estimada de 269.090 habitantes (2021)? y un producto interno
bruto (PIB) per capita basado en la paridad del poder adquisitivo de US$22.062 (2024). La falta de
diversificacion economica y la gran dependencia de las importaciones dan lugar a una elevada
exposicién a las conmociones externas®. La estabilidad econémica y la calidad de vida del pais
dependen de que sus ecosistemas terrestres y marinos sigan proporcionando servicios esenciales.
Estos ecosistemas son cruciales para el turismo, la pesca y la proteccion de las costas. Debido a su
situacion geografica, la isla también es vulnerable a los efectos de fendmenos meteoroldgicos como
tormentas tropicales y huracanes, cuya creciente intensidad y frecuencia esta planteando nuevas
amenazas, entre otras la subida del nivel del mar, el aumento de la temperatura y la escasez de agua,
y resulta particularmente problematica porque una parte importante de la poblacién y la mayoria de
las instalaciones turisticas se encuentran en zonas costeras.

1.2 Aunque la economia esta actualmente en la senda de la recuperacion tras la conmocion de la
COVID-19, es posible revitalizarla mas tras afos de bajo rendimiento. Entre 2009 y 2019, el PIB
real cayo a una tasa promedio anual del 0,4%, frente al aumento promedio del 1,1% en el Caribe*.
Los déficits fiscales recurrentes, unidos a un crecimiento lento, condujeron a niveles de deuda publica
insostenibles que llevaron a las autoridades a disefar el Programa de Recuperacién y Transformacion
Econdmica de Barbados (BERT) en 2018, que conté con el apoyo de un acuerdo de cuatro afios en
el marco del Servicio Ampliado del Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual incluia una
reestructuracion de la deuda. A pesar de los avances iniciales auspiciados por el programa, Barbados,
muy dependiente del sector turistico, se vio gravemente afectado por la pandemia de COVID-19.
El PIB real se contrajo un 15,1% en 2020 y un 0,3% en 2021. La recuperacion econdmica inicial se
vio aun mas frenada por dos desastres naturales ocurridos en 2021. En abril, la lluvia de ceniza
volcanica de La Soufriere, en la vecina San Vicente, perturbo la actividad econémica, paralizé las
operaciones aeroportuarias y ocasiond gastos adicionales derivados de las actividades de limpieza.
En julio, el huracan Elsa, de categoria 1, toco tierra en Barbados y causd averias en el tendido
eléctrico, interrupciones en las telecomunicaciones y el abastecimiento de agua, y dafios en los

N Salvo que se indique lo contrario, los datos macroeconémicos proceden de las Perspectivas de la Economia Mundial de abril de 2025 y del informe nacional nam.
24/368 del Fondo Monetario Internacional.

2 Informe sobre el censo de poblacién y vivienda de 2021 del Servicio Estadistico de Barbados.

3 La elevada dependencia de las importaciones también causa vulnerabilidades en materia de seguridad alimentaria.

4 La region del Caribe comprende los siguientes paises miembros del BID: Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tobago. Barbados es el Gnico

pais de este grupo donde el PIB real disminuyé entre 2009 y 2019.
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tejados®. En 2022 comenzo la reactivacion econémica, impulsada por el turismo y la construccion.
En 2024, la afluencia de turistas estaba al mismo nivel que antes de la pandemia y habia en marcha
multiples proyectos de construccion®.

1.3 La adhesion a la disciplina fiscal ha contribuido a reducir la deuda publica, si bien la eficacia
del sector publico todavia puede mejorarse para garantizar la sostenibilidad fiscal. En el
ejercicio fiscal 2017/2018, la relacion deuda/PIB alcanzo el 142,8%, por lo que se reestructurd la
deuda. En el marco del Servicio Ampliado del FMI, las autoridades empezaron a aplicar la disciplina
fiscal y a impulsar el programa de reformas, incluida una reforma tributaria (BID, 2024). Sin embargo,
el inicio de la pandemia de COVID-19 en marzo de 2020 provocé una disminucion de los ingresos
debido a la merma de la actividad econémica y a un aumento paralelo del gasto publico destinado a
apoyar la vida y los medios de subsistencia de los mas afectados, de modo que los avances iniciales
se vieron anulados. Cuando los efectos de la conmocion pandémica empezaron a remitir y se relajaron
las restricciones a los desplazamientos, los resultados fiscales mejoraron de nuevo. En vista del revés
sufrido por el pais, las autoridades decidieron entablar un nuevo acuerdo trienal en el marco del
Servicio Ampliado del FMI, que se combind con un acuerdo con el Fondo para la Resiliencia y la
Sostenibilidad. Ambos acuerdos sirvieron para dar continuidad al programa de reformas y al mismo
tiempo reforzar la resiliencia frente al cambio climatico y la sostenibilidad. La deuda ha mantenido una
trayectoria descendente y se situd en el 102,9% del PIB en el ejercicio 2024/2025. Aunque el pais esta
en vias de alcanzar la meta de una relacién deuda/PIB del 60% en el ejercicio 2035/2036, para hacerlo
posible se requiere una rigurosa disciplina fiscal y un crecimiento econémico sostenido’.

1.4 Aunque Barbados esta clasificado como un pais de desarrollo humano muy alto, los avances
en este ambito se han estancado en el ultimo decenio, lo que pone de manifiesto la necesidad
de intervenir para que la sociedad sea resiliente y esté bien preparada para prosperar en un
mundo en transformacién. Barbados ocupé el puesto 62 de 193 paises en el indice de Desarrollo
Humano (IDH) de 2022, con un indice de 0,8098. Aunque el indice subié un 2,1% entre 2010 y 2022,
aumento un 3,7% en los paises con un IDH muy alto y un 3,8% en América Latina y el Caribe. El nivel
de instruccion es relativamente alto®, pero hay un desajuste entre las competencias que demandan
los empleadores y las que se encuentran en el mercado laboral. En la Encuesta a Empresas sobre
Innovacién, Desempefio Empresarial y Género de 2021, mas del 70% de los encuestados sefialaron
que la formacién inadecuada de la fuerza laboral era un obstaculo importante o grave que afectaba a
la actividad empresarial. La prevalencia de las enfermedades no transmisibles crénicas sigue siendo
elevada (Organizacion Panamericana de |la Salud). En 2023, el 67% de la poblacién adulta era obesa
o tenia sobrepeso, y habia una alta incidencia de la diabetes y la hipertension arterial. Ademas, la
composicion demografica del pais esta cambiando: la poblacion esta cada vez mas envejecida, lo que
acentua la necesidad de proteger su calidad de vida (BID, 2022).

1.5 Barbados, contribuyente menor al cambio climatico, se ve muy afectado por sus efectos, por
lo que invertir en adaptacion es crucial para aumentar la resiliencia. Ademas, el cambio climatico
es una de las causas de la degradacion de los ecosistemas, junto con la pérdida y fragmentacién de
habitats, las especies exdticas invasoras, la sobrepesca, la contaminacion, la caza de aves, la
extraccion de recursos y los desastres naturales. La isla esta sumamente expuesta a tormentas

Elsa fue el primer huracan que toco tierra en Barbados desde 1963. Ademas, en julio de 2024, el ojo del huracéan Beryl, de categoria 4, pas6 a aproximadamente 80
millas al sur de Barbados y provocé rafagas de viento, lluvias de moderadas a fuertes y una marejada que afect6 a la infraestructura costera y a la flota pesquera.

En 2024, el total de llegadas de turistas se situé en el 97% de las registradas en 2019.

El saldo primario debe mantenerse en el 4,3% del PIB a partir del ejercicio 2024/2025, y se presupone un crecimiento anual del PIB real del 2%.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En 2022, el promedio de afios de escolarizaciéon en Barbados era de 9,9, por encima del promedio de 9 afios de América Latina y el Caribe, y los afios previstos de
escolarizacion eran 16,5, por encima del promedio de 14,8 de la regién (portal de datos del PNUD).
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tropicales, huracanes, sequias, la subida del nivel del mar, los aumentos de temperatura y la erosion
costera, y sufre escasez de agua. Ademas de los riesgos que acarrean para la vida y los medios de
subsistencia, estos fendmenos pueden menoscabar las finanzas publicas, tanto por la disminucion
de los ingresos tributarios como por el incremento del gasto publico. Una sola tormenta a escala
de 10 afios podria ocasionar perjuicios econémicos por valor de mas de US$90 millones en las zonas
costeras (BID, 2022). Por tanto, es fundamental reforzar la capacidad institucional de gestion del riesgo
de desastres e invertir por anticipado en la reduccion del riesgo climatico, sobre todo porque los
estudios han demostrado que las inversiones en reduccién de riesgos son entre 4 y 7 veces mas
eficaces en funcién de los costos que el gasto posterior al desastre en ayuda de emergencia,
recuperacion y reconstruccion (Multi-Hazard Mitigation Council, 2005; Moench et al., 2007). Ademas,
impulsar iniciativas de energia sostenible para fomentar la adopcién de energias renovables puede
ayudar a diversificar la canasta de energia y favorecer la resiliencia frente a conmociones. Entretanto,
disminuye la dependencia del petréleo importado para la generacion de electricidad, con lo que se
reduce la vulnerabilidad econémica a las fluctuaciones internacionales del precio del petrdleo y se
preservan las reservas de divisas.

1.6 Barbados tiene un entorno de negocios e inversién complicado que limita la eficiencia
operativa de sus empresas y reduce la transparencia para los inversionistas extranjeros?°.
La inversién privada nacional y extranjera se topa con obstaculos reglamentarios y burocraticos,
limitaciones en la infraestructura fisica y digital, deficiencias en cuanto a conectividad, una fuerza
laboral con formacion inadecuada, poca disponibilidad de suelo, elevados costos energéticos y una
estructura fiscal onerosa. Aunque el ecosistema digital de Barbados funciona relativamente bien
dentro de la region, sigue habiendo lagunas en la reglamentacién que obstaculizan la inversion
privada. Segun la Encuesta a Empresas sobre Innovacion, Desempefio Empresarial y Género de
2021, solo el 2,8% de las empresas barbadenses acometen esfuerzos de innovacion digital, frente al
7,8% de la region, en gran medida por la falta de mano de obra calificada, barreras culturales
organizativas y poca disponibilidad de recursos financieros.

1.7 Las fallas del mercado y las deficiencias de los marcos reglamentarios suponen un desafio
para la inversion y el desempeiio econémico del sector privado. La ampliaciéon del acceso al
crédito en Barbados se ha visto dificultada por la falta de apetito de las entidades de crédito que
atienden a las MIPYME locales, que estan menos dispuestas a asumir riesgos a causa de las lagunas
de informacion. A su vez, la aversion al riesgo se debe en parte a la falta de informacion facilmente
disponible sobre la solvencia crediticia y a la ausencia de un burd de informacién crediticia. Ademas,
el ecosistema de apoyo a las empresas de nueva creacion, muy débil y fragmentado, se caracteriza
por la falta de capital de riesgo y la insuficiencia de los servicios de incubacién y aceleracion. Al mismo
tiempo, la reduccion del riesgo y la estricta reglamentacion contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo han hecho que aumenten los costos de cumplimiento y restringido el
acceso a los servicios de corresponsalia bancaria. Los mercados de capitales de Barbados son
pequefos y carecen de liquidez y profundidad, lo que menoscaba su funcidon como alternativa viable
de financiamiento para el sector privado. En infraestructura y energia, la ausencia de una
reglamentacién propicia, de mecanismos de remuneracion eficientes y transparentes y de procesos
racionalizados, junto con la falta de un entorno habilitante sdlido y de un marco normativo e
institucional para las asociaciones publico-privadas, han restringido la inversion privada nacional y
extranjera. Para los inversionistas extranjeros, la ausencia de una ventanilla Unica de informacion y

o Grupo Banco Mundial (2024). Informe Business Ready.
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requisitos reglamentarios para la creacién de empresas en Barbados o el establecimiento de vinculos
con empresas nacionales puede limitar las oportunidades.

1.8 Barbados esta bien posicionado para acelerar los progresos hacia el crecimiento inclusivo y la
resiliencia. Las autoridades siguen decididas a aplicar el programa de reformas y tienen una visién
clara para su pais, que se expone en el BERT de 2022, el documento Barbados 2035: Plan de
Inversién en Prosperidad y Resiliencia de 2024 y la Declaracion de Misién de Barbados. La economia
esta creciendo, el desempefio fiscal ha mejorado de manera considerable en los ultimos afos vy el
sector financiero se mantiene estable. Ademas, la red de proteccién social ha sido tradicionalmente
sélida, el nivel de instruccidon promedio es alto y Barbados sigue siendo uno de los paises mas seguros
de laregioén. Por ultimo, estan creciendo las inversiones relacionadas con el clima. No obstante, queda
mucho por hacer para que el pais pueda seguir avanzando hacia la prosperidad compartida y resistir
a las conmociones.

B.CONCLUSIONES PRINCIPALES DE LA ESTRATEGIA DE
PAIS 2019-2023

1.9 Las revisiones de la cartera, los informes de avance y de terminacion, asi como la Evaluacion
Extendida del Programa de Pais llevada a cabo por la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE)
proporcionan informacion valiosa para extraer conclusiones que permitan aumentar el impacto y la
eficacia de las intervenciones del Grupo BID. El ciclo de la Estrategia de Pais 2019-2023 estuvo
marcado por la conmocion sin precedentes de la pandemia de COVID-19, que alter¢ las prioridades y
necesidades del gobierno. En el informe de OVE se reconocia la rapida respuesta del Banco y su
flexibilidad al emplear sus instrumentos para satisfacer las necesidades cambiantes del pais. A partir
de las lecciones aprendidas, tres ambitos revisten especial importancia para el Banco y se potenciaran
en el ciclo de la Estrategia de Pais 2025-2030.

1.10 A nivel estratégico, el enfoque del Grupo BID en Barbados evolucion6 de forma notable entre
las Estrategias de Pais 2015-2018 y 2019-2023, de conformidad con la evoluciéon de las
prioridades nacionales:

a. Se precisa un enfoque mas selectivo y coherente para lograr mayor impacto. El informe de
OVE senalaba problemas de selectividad y disefio en las dos ultimas estrategias de pais. El amplio
abanico de temas abordados limité las posibilidades de maximizar el impacto. Ademas, las
estrategias de pais presentaban deficiencias en cuanto a su evaluabilidad que dificultaban la
medicién del impacto. En consonancia con la nueva vision para las estrategias de pais, se propone
un enfoque mas especifico que aporte cierta cohesion. El tema de la Estrategia de Pais 2025-2030
es acelerar el progreso hacia el crecimiento inclusivo y la resiliencia, y todas las interacciones entre
el Grupo BID y el pais tendran el propdsito de contribuir a ese objetivo general. Sin embargo, cabe
destacar que sera fundamental mantener la capacidad del Banco para responder con rapidez a
los cambios de prioridades que puedan producirse por factores externos inesperados.

b. El fomento del desarrollo a través del sector privado sigue topandose con dificultades
importantes, por lo que se requiere una mejor coordinaciéon entre las ventanillas del
Grupo BID a fin de ofrecer soluciones conjuntas. En las estrategias de pais se ha ido
planteando de manera gradual la participacion del sector privado como vehiculo para promover
las prioridades de desarrollo, incluida la mejora del entorno empresarial y el aumento de la
participacion del sector privado. Se ha reforzado la colaboracion entre las ventanillas del
Grupo BID con objeto de mejorar el entorno propicio para la inversion privada, en particular dando
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apoyo a la actualizacion de la reglamentacion y mediante la creacién de capacidad institucional y
la aplicacion de acuerdos internacionales de inversién. Sin embargo, en gran medida, la
coordinacion se ha cefido a proyectos concretos y ha sido selectiva, de modo que es posible
adoptar un enfoque mas sistematico de cara al futuro'!. Las anteriores operaciones con garantia
soberana en el sector financiero, por ejemplo, ponen aun mas de relieve la importancia de contar
con un marco de colaboracion bajo la estrategia BIDImpact+ para alinear las funciones, coordinar
las intervenciones y lograr el mayor impacto para los beneficiarios de los proyectos. En la
Estrategia de Pais 2019-2023, BID Invest encontré dificultades para ampliar la escala de las
operaciones en Barbados, principalmente debido a las restricciones reglamentarias, a la liquidez
del sector bancario coexistente y al escaso apetito de riesgo para el financiamiento de MIPYME
derivado de las asimetrias de informacion, lo que pone de relieve la importancia de la coordinacién
estratégica dentro del Grupo BID.

c. Hay margen de mejora en la integracion de temas transversales en los proyectos. Los dos
temas transversales incluidos en la Estrategia de Pais 2019-2023 fueron el género y la diversidad
y el cambio climatico y los desastres naturales. En las dos ultimas estrategias de pais, el género
se incorporo en el 17% de las operaciones, mientras que solo dos incluyeron un enfoque de
diversidad. ElI cambio climatico se incorpord en mayor medida, pues se incluyo en el 60% de las
operaciones. En el primer caso, la falta de datos desglosados por género y de estadisticas sobre
diversidad ha representado un impedimento. Este sigue siendo un tema transversal en la
Estrategia de Pais 2025-2030, y se procurara recabar datos adecuados e integrar
transversalmente el tema. Dada la importancia que revisten para Barbados el cambio climatico y
los desastres naturales, ese tema ha pasado de ser transversal a constituir un pilar, con lo que se
intensifica la labor del Banco al respecto. Se hara mas hincapié en fomentar la resiliencia frente al
cambio climatico y la sostenibilidad ambiental. En vista de las deficiencias en la integracion de los
temas transversales en el pasado, se concertaran esfuerzos para incorporarlos en las nuevas
operaciones en el marco de la Estrategia de Pais 2025-2030, para lo cual se contara con
especialistas pertinentes desde una etapa temprana del disefio de los proyectos.

1.11 En el plano operativo, el Grupo BID ha facilitado al gobierno un apoyo decisivo para aumentar
su capacidad en Barbados, y al sector privado, servicios de asesoria y preparacion de
proyectos. El Banco tiene la firme determinacion de colaborar con el gobierno para mejorar la
ejecucion de los proyectos y aumentar asi el impacto de las operaciones financiadas por el Grupo BID,
asi como con el sector privado. Las siguientes lecciones y medidas de mitigacion contribuiran a la
consecucion de esos objetivos:

a. Abordar los cuellos de botella. EI Banco prestdé asistencia técnica para llevar a cabo
evaluaciones en los ambitos de la gestion de proyectos, la gestidn financiera y las adquisiciones y
contrataciones con el fin de descubrir la causa profunda de las dificultades encontradas en la
ejecucion y elaborar planes de accion para dar una respuesta acorde. El Banco continuara
realizando estas evaluaciones periddicas al tiempo que utilizara los mecanismos de coordinacion
establecidos con el gobierno, como las revisiones de la cartera, para evaluar los problemas y
concebir planes de accion. Se ha proporcionado asistencia técnica, concretamente al
Departamento de Adquisiciones Publicas, para reforzar las directrices de adquisiciones!? con el
objetivo de contribuir a la aplicacion de la nueva normativa al respecto.

“ Destaca el ejemplo de la innovadora garantia en apoyo de reformas de politica para potenciar la resiliencia climatica (BA-U0002), en la que los conocimientos técnicos
de BID Invest sirvieron para asesorar sobre la integracion de consideraciones del sector privado con vistas a una mayor adopcion de energias renovables.
?  Operaci6n BA-T1096.
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b. Los servicios de asesoria y el apoyo a la preparacion de proyectos son componentes
cruciales para respaldar al sector privado. Los servicios de asesoria resultaron esenciales para
integrar consideraciones ambientales y promover practicas de desarrollo sostenible en las
transacciones relacionadas con la infraestructura productiva'®. De cara al futuro y como parte del
nuevo modelo de negocios de BID Invest, estos servicios seran fundamentales de cara a la
creacion de capacidades para cumplir los estandares de preparacién para la inversion e impacto
en el desarrollo. Ademas, la asesoria a nivel de mercado y el apoyo en etapas iniciales seran
claves para fijar normas, establecer las mejores practicas y reforzar el entorno propicio para la
inversion privada.

1.12 A nivel de efectividad en el desarrollo, en el nuevo ciclo estratégico del Grupo BID se tendran
en cuenta las siguientes lecciones:

a. Reforzar las etapas previas a la inversién. Si bien los proyectos ejecutados contaban con
estudios y disefios de gran calidad, en algunos proyectos financiados a través de programas
consecutivos dentro del mismo sector se observaron desafios de coordinacion. Tal desconexion
ha provocado retrasos en los plazos de ejecucion y mayores discrepancias entre lo que se preveia
y lo que se consiguio. Durante el ciclo de la Estrategia de Pais 2025-2030, se estableceran hojas
de ruta desde la etapa de preparacion para anticipar retrasos en los procesos de expropiacion o
coordinar calendarios con otras entidades y determinar, con las autoridades juridicas y las partes
interesadas que corresponda, mecanismos agiles y planes de trabajo realistas para la consecucion
de los objetivos.

b. Impulsar la resiliencia climatica, las energias renovables y la eficiencia energética. Mientras
que en la Estrategia de Pais 2015-2018 la resiliencia climatica era uno de los objetivos
estratégicos, en la correspondiente al periodo 2019-2023 se convirtié en un tema transversal, a
pesar de la vulnerabilidad de Barbados al cambio climatico. Sin embargo, las energias renovables
siguieron siendo un tema central, y el BID contribuyd a aumentar la adopcidon de energias
renovables y sistemas de almacenamiento de energia en baterias (BESS) y la eficiencia
energética, asi como el innovador hidrégeno verde. La Estrategia de Pais 2025-2030 reforzara la
resiliencia climatica al tratarla como pilar y promover la movilizacion de financiamiento para el
clima, instrumentos innovadores e inversion, mejorar la capacidad institucional para la gestion del
riesgo de desastres y modernizar infraestructura fundamental, por ejemplo en los ambitos de la
gestion del litoral y los sistemas de agua y saneamiento'“. Las energias renovables y la eficiencia
energética seguiran siendo los temas principales, incluida la mejora de la red y las medidas de
eficiencia para reducir las pérdidas de energia y agua'®.

c. Reforzar los programas sociales. En la anterior estrategia de pais, el ambito de las redes de
proteccion social tuvo un peso moderado. En el marco de la Estrategia de Pais 2025-2030 se
potenciaran los sistemas y servicios de proteccion social, con lo que mejoraran los resultados
educativos y la seguridad alimentarial®. La moderada labor del BID en el fortalecimiento de las
redes de proteccidn social incluyé el apoyo al programa puente ISEE y el programa One Family,
asi como el fortalecimiento de la sostenibilidad a largo plazo del sistema de seguridad social
mediante reformas paramétricas.

B Transaccion 14358-01.

“ Operaciones BA-U0002, BA-L1059, BA-L1063.
® Operaciones BA-L1012, BA-L1043.

% Operaciones BA-L1062, BA-L1053.
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d. Corregir las deficiencias en el seguimiento y la evaluacién. En los periodos cubiertos por

anteriores estrategias de pais, las deficiencias en la recopilacion de datos y los marcos de
seguimiento dificultaron la vigilancia del impacto a largo plazo en el desarrollo. El trabajo de
seguimiento y evaluacion tanto interno como externo se beneficiaria de una mayor disponibilidad
de datos. Una de las prioridades de BIDImpact+ es fomentar una cultura de resultados sustentada
en el andlisis de datos. En Barbados, el Banco respaldo el disefio y la ejecucion de la Encuesta
de Condiciones de Vida de 2016 y actualmente asiste en el disefio y la ejecucion de la de 2024 y
la creacion de capacidad local para su realizacion. Esta encuesta es fundamental para comprender
la pobreza multidimensional y sera un aporte clave con vistas a reforzar la eficacia y eficiencia de
las politicas sociales en Barbados.

Revisar periodicamente la cartera centrandose en los resultados. En un entorno dinamico, los
acontecimientos externos disruptivos, como las pandemias y las conmociones climaticas, suelen
afectar a la eficacia de los proyectos cuando esta se mide de acuerdo con la légica vertical y los
supuestos en que se baso el disefio original. Esto, a su vez, limita la utilidad de los enfoques
tradicionales de revision de carteras, que se centran en el seguimiento de los avances fisicos y
financieros, y aumenta los riesgos relacionados con la consecucion de los objetivos de desarrollo
de las operaciones. En el marco de la Estrategia de Pais 2025-2030, Barbados ampliara un
proyecto piloto de revision de la cartera basada en los resultados, iniciado en 2024, en el que se
pondra en marcha un sistema de seguimiento y analisis temprano de riesgos con evaluaciones de
eficacia para aplicar medidas correctivas de antemano.

Aumentar la capacidad institucional para el éxito de las nuevas agendas de desarrollo.
La falta de experiencia de las unidades de ejecucion de proyectos en la gestion de programas ha
repercutido en la eficacia de los programas del Banco y ha afectado negativamente a su
sostenibilidad y pertinencia. Los retrasos en los proyectos se han atribuido a factores como la
rotacion y la insuficiencia de personal y la demora en la formacion de esas unidades a causa de
las practicas de contratacion del sector publico. Se esta procurando fortalecer las unidades de
ejecucion de proyectos locales mediante un programa de creacion de capacidad de tres afos
(2023-2025) disefiado conjuntamente por el BID y el gobierno con el propdsito de ofrecer una
formacion integral a las unidades de ejecucion de proyectos en la que se aborden las deficiencias
en la ejecucion a través de cinco pilares: desarrollo personal, liderazgo, desarrollo tecnolégico,
desarrollo técnico y certificacion profesional. La Estrategia de Pais 2025-2030 mantendra el
programa de creacion de capacidad para mejorar la ejecucion de proyectos por parte del gobierno,
con flexibilidad para adaptarse a la evolucion de las necesidades de formacion durante los tres
proximos afos.

Facilitar el proceso de toma de decisiones. La seleccion de “aceleradores” de proyectos dentro
de la funcién publica que tiendan puentes entre la unidad de ejecucion de proyectos y los niveles
decisorios superiores puede contribuir a acelerar la ejecucion de los proyectos. De este modo se
podran detectar a tiempo las dificultades y buscar respuestas y soluciones oportunas.
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C.ENFASIS EN LA SELECTIVIDAD PARA LOGRAR UN
IMPACTO TANGIBLE

1.13 Diagnostico del pais y alineacion de prioridades. Para determinar los ambitos de intervencion que
se proponen en la Estrategia de Pais 2025-2030 se combinaron las prioridades de desarrollo del pais
enunciadas en el BERT de 2022, el documento Barbados 2035: Plan de Inversion en Prosperidad y
Resiliencia de 20247 y la Declaracion de Misién de Barbados con las prioridades institucionales
establecidas en la estrategia BIDImpact+ del Grupo BID. Ademas, los Desafios de Desarrollo de Pais
(2023) ayudan a delimitar esos ambitos al senalar el conjunto de brechas y desafios de desarrollo y
proponer politicas para afrontarlos. Cabe sefialar que los ambitos propuestos también estan en
consonancia con BIDInvest+ (CII/CA-221), el Plan de Accién de BID Invest para Paises Pequeios e
Insulares'®, el Plan de Negocios de BID Lab (MIF/GN-270-1) y el marco regional ONE Caribbean.
De este primer analisis empiezan a surgir una serie de temas, como la adaptacion al cambio climatico,
la infraestructura resiliente, la sostenibilidad fiscal, la proteccion social, la seguridad alimentaria, la
digitalizacion y la innovacion.

1.14 Posicionamiento estratégico. El Banco es un aliado de confianza de Barbados desde hace decenios
y sigue siendo su mayor socio multilateral. Casi la mitad del total de la deuda publica pendiente con
bancos multilaterales de desarrollo corresponde al BID. En el analisis del posicionamiento estratégico
se destaca la presencia del Banco en numerosos sectores, que pone de manifiesto su importancia a
la hora de aportar soluciones que impulsen el desarrollo. No obstante, esta amplia implicacion puede
dar paso a un enfoque mas especifico para delimitar los ambitos de intervencion y lograr el mayor
impacto posible. Los principales ambitos de intervencion en los ultimos afios han sido la modernizacion
del Estado, los mercados financieros y el medio ambiente y los desastres naturales. Ademas, el BID
tiene mucha presencia en el sector energético y también ha aprobado operaciones en educacion,
inversion social, turismo sostenible, desarrollo urbano y vivienda, y agua y saneamiento. Los Unicos
sectores en los que el Banco no esta presente en este momento y en los que el gobierno ha colaborado
con otros socios multilaterales son el transporte y la salud'®. Por tanto, esos &mbitos no son prioritarios
en la Estrategia de Pais 2025-2030. En cuanto a las operaciones con el sector privado, la actividad de
los bancos multilaterales de desarrollo ha sido muy selectiva. BID Invest esta proporcionando
financiamiento para modernizar y mejorar la resiliencia del puerto de Bridgetown y para aumentar la
disponibilidad de facilidades de crédito para la poblacion que no tiene acceso, o tiene solo un acceso
limitado, a los servicios bancarios. También ha prestado servicios de asesoria a nivel de cliente y de
mercado en energia, salud y medio ambiente. Aunque la colaboracion con BID Lab ha sido limitada
desde que Barbados decidié no adherirse al Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) 1ll, la entidad
ha facilitado cooperacion técnica y financiamiento no reembolsable en las esferas de energia, salud,
inversion social y desarrollo urbano y vivienda. A raiz de la reincorporacion de Barbados al FOMIN 1V,
BID Lab prevé tener un mayor impacto.

El Plan de Inversion en Prosperidad y Resiliencia de 2024 también se basa en las contribuciones determinadas a nivel nacional de Barbados. La relacién entre ambos
documentos favorece la coherencia y refuerza los vinculos entre la Estrategia de Pais 2025-2030 y los compromisos climaticos del pais en virtud del Acuerdo de Paris.
El Plan de Accion de BID Invest para Paises Pequefios e Insulares, presentado al Directorio Ejecutivo en 2017 y actualizado en 2020, presenta la orientacion estratégica
de la labor de BID Invest encaminada a aumentar su actividad en los paises pequefios e insulares, a saber, Las Bahamas, Barbados, Belize, Guyana, Haiti, Jamaica,
la Republica Dominicana, Suriname y Trinidad y Tobago. Actualmente se esta elaborando una nueva hoja de ruta para alcanzar un nivel de ambicién acorde con el
nuevo modelo de negocios de BID Invest.

El anélisis abarca los proyectos aprobados entre 2016 y 2024. El tltimo préstamo destinado a transporte (construccién de carreteras) se aprob6 en 2015 y se cerr6 en
2023.
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1.15 Datos empiricos operativos. Este andlisis examind tres dimensiones clave®® —desempeiio

operativo, eficacia y visidn programatica— de las operaciones ejecutadas durante los periodos
cubiertos por las dos ultimas estrategias de pais. Sirvid para determinar, a partir de lo aprendido en
proyectos anteriores, los ambitos de enfoque y las medidas necesarias para que las operaciones
tuvieran el mayor impacto posible. En términos generales, las operaciones relacionadas con energia,
mercados financieros, trabajo, innovacion en servicios para la ciudadania, gestion fiscal y agua son
las que ofrecen mayor potencial de impacto. Los resultados indican que, si bien los desafios son
similares para todos los proyectos, también los hay especificos de cada sector. De acuerdo con las
lecciones aprendidas, la participacion del gobierno en el disefio garantiza que la l6gica vertical y el
alcance del programa se ajustan a las prioridades de la contraparte, lo que reduce sustancialmente
los cambios durante la ejecucion, y que se necesita asistencia técnica para superar dificultades en la
implementacion. Al evaluar la experiencia operativa de BID Invest se examino el desempefio de su
cartera en términos financieros y no financieros y la consecucion de los objetivos de impacto en el
desarrollo empresarial. Segun las conclusiones y lecciones aprendidas de las actividades de
originacion, BID Invest tiene potencial para ampliar sus actividades en los mercados financieros, a fin
de incrementar el acceso al crédito, y en el sector real, en concreto en energia, agricultura y
manufactura. Entre los principales factores habilitadores para el despliegue gradual de su nuevo
modelo de negocios se encuentran la eliminacién de las asimetrias de informacion en el sector
financiero, la mejora del entorno empresarial, la actualizacion de los principales marcos reglamentarios
y la facilitacion de la eficiencia operativa de las empresas.

1.16 Evaluacion de riesgos. En el analisis se detectaron posibles riesgos para la ejecucion de la estrategia

de pais y se apuntaron estrategias de mitigacién. Entre los principales riesgos macroecondémicos
observados estan el desempefio fiscal, las vulnerabilidades de la balanza de pagos relacionadas con
la alta dependencia de las importaciones, y posibles conmociones externas como la moderacion de la
demanda del sector turistico, las presiones inflacionarias y el incremento de las tasas de interés.
En cuanto a los riesgos de ejecucion, el escaso margen de maniobra fiscal puede mermar la capacidad
para captar nuevos préstamos de inversion, y las limitaciones de capacidad de implementacion en las
unidades de ejecucion pueden repercutir en el avance de los proyectos. Ademas, quiza haya que
desempefiar importantes labores de asesoria para las empresas del sector privado a fin de alcanzar
los objetivos estratégicos del proyecto. A corto plazo, la ampliacién de las soluciones financieras para
el sector privado puede verse limitada por las dificultades en materia de gobernanza empresarial y
otros factores que afectan a la preparacion para las inversiones. Se destacan los riesgos ambientales
y climaticos, ya que la biodiversidad de Barbados hace frente a importantes desafios, y el pais es
vulnerable a los peligros relacionados con el clima. Estos riesgos agravan la vulnerabilidad de las
inversiones y del desempefio de los sectores publico y privado. Al mismo tiempo, el sistema de
proteccion social afronta dificultades en términos de cobertura y gobernanza. En consecuencia, estos
riesgos pueden hacer que el gasto publico sea superior al previsto y que la recaudacion fiscal sea
menor, con lo que habria menos margen para nuevos proyectos. En la Seccion IV del presente
documento se describen con mayor detalle los riesgos asociados a la ejecucion de la estrategia de
pais y se plantean medidas para mitigarlos.

El desempefio de cada sector en los periodos correspondientes a las dos estrategias de pais anteriores se clasificaron en funcién de varios indicadores operativos.
Para medir la eficacia se evalu6 en qué medida los proyectos finalizados cumplian los objetivos de desarrollo, basandose en los informes de terminacién de proyecto.
Por Ultimo, para determinar la visién programética o profundidad o trayectoria tematica se calcul6 el promedio ponderado de las operaciones activas por sector y las
operaciones potenciales que se incluiran en el periodo que corresponde a la nueva estrategia.




Il. PRINCIPALES PILARES DE ACCION
E IMPACTO PREVISTO

2.1 El objetivo de la Estrategia de Pais 2025-2030 es acelerar los progresos hacia el crecimiento
inclusivo y la resiliencia. La estrategia se estructura en torno a tres pilares que se refuerzan entre
si: mientras que el primer pilar se centra en desbloquear el crecimiento econémico mediante una
mayor productividad, el segundo y el tercero buscan aumentar la resiliencia. Una mayor resiliencia
mejora la capacidad de resistir las conmociones, de modo que mitiga el impacto de las recesiones
econdmicas. Los tres pilares son (1) seguir revitalizando la economia y promover un crecimiento
inclusivo y sostenible, (2) aumentar la resiliencia social para prosperar en un mundo en transformacion
y (3)aumentar la resiliencia climatica y promover la transformacion energética. Los objetivos
estratégicos incluidos en los pilares son (1.1) impulsar la productividad y la inversién del sector privado
reforzando el entorno propicio y el marco reglamentario e incrementando la idoneidad de las
competencias de la fuerza laboral y el acceso a financiamiento; (1.2) mejorar la eficacia del sector
publico agilizando la prestacion de servicios administrativos y consolidando la sostenibilidad fiscal al
tiempo que se priorizan los gastos de capital esenciales; (2.1) crear una sociedad resiliente y segura
modernizando los sistemas y servicios de proteccion social y seguridad social, mejorando los
resultados educativos y mejorando la seguridad alimentaria; (3.1) reforzar la resiliencia fomentando la
movilizacién de financiamiento para el clima y utilizando instrumentos innovadores, asi como
mejorando la capacidad institucional para la gestion del riesgo de desastres y renovando elementos
clave de infraestructura, como los sistemas de agua y saneamiento y los puertos; (3.2) impulsar
iniciativas de energia sostenible incrementando la adopcion de tecnologias asequibles, seguras
y resilientes al tiempo que se mejora la eficiencia energética. Ademas, se incluyen tres temas
transversales: (i) promover la igualdad de género y la diversidad, (ii)impulsar la innovacion
y (iii) reforzar la capacidad institucional.

PILAR 1. SEGUIR REVITALIZANDO LA ECONOMIA Y
PROMOVER UN CRECIMIENTO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE

POR QUE ES IMPORTANTE

2.2 Los resultados econémicos se han quedado rezagados en comparaciéon con el promedio del
Caribe?!. El bajo crecimiento puede dar lugar a una situacién de estancamiento del nivel de vida y
desempleo sostenido que socave la capacidad de la poblacion para prosperar. Tanto el sector publico
como el privado desempenan un papel fundamental en el impulso del crecimiento, por lo que es
necesario encarar las dificultades que afectan a su productividad y eficacia.

2.3 Elsector privado enfrenta reglamentaciones y marcos institucionales onerosos y asimetrias de
informacién. El marco reglamentario de Barbados ocupé el puesto 40 de 50 paises en el indice del

2 Véase el parrafo 1.2.
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informe Business Ready de 202422, Asimismo, ocupd el puesto 77 de 141 economias en el indice de
Competitividad Global del Foro Econémico Mundial. Entre los indicadores del pilar de instituciones que
afectan negativamente al entorno de inversiéon estan la eficiencia del marco juridico a la hora de
resolver litigios (127 de 141), la eficiencia del marco juridico a la hora de impugnar reglamentos (120)
y la carga de la reglamentacion publica (109). No obstante, Barbados ha hecho esfuerzos notables
para mejorar el clima de inversién recientemente, como las reformas de su régimen tributario en
consonancia con el Proyecto de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y
el G20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios. En febrero de 2025 se puso
en marcha Business Barbados con el objetivo de simplificar los procesos empresariales, modernizar
la legislacion y convertir la isla en un destino mas atractivo para las empresas locales e internacionales.
La alineacién con Invest Barbados y Export Barbados garantiza la transparencia para los inversionistas
y la agilizacion de los servicios, con lo que disminuyen los costos de busqueda para las empresas
extranjeras. Segun los estudios, cada ddlar invertido en la promocién de la inversidn extranjera directa
genera otros US$56 en este tipo de inversién (BID, 2020).

2.4 Es preciso reforzar el marco reglamentario e institucional para la preparacion de proyectos
eficientes y sostenibles con inversion del sector privado en infraestructura, incluidas las
asociaciones publico-privadas. En 2021, el pais dio un importante paso en ese sentido al promulgar
la nueva Ley de Contratacion Publica, que incluye tales asociaciones. Sin embargo, mas alla de este
marco reglamentario general, el pais carece de una politica especifica sobre las asociaciones
publico-privadas y de un plan institucional para seleccionarlas, priorizarlas y llevarlas a la practica.
Segun Infrascopio 2023-2024, el pais debe fortalecer su proceso para realizar las evaluaciones
relacionadas con la adecuacion de la inversion, la asequibilidad y sostenibilidad fiscal, la seleccion de
la modalidad de contratacion mas apropiada y el analisis social y ambiental, todo ello con el objetivo
de entregar infraestructura y servicios de alta calidad al tiempo que se utilizan de manera eficiente los
recursos publicos. Al margen de las asociaciones publico-privadas, es preciso actualizar la
reglamentacion especifica de los sectores de infraestructura y energia para adaptarla a los requisitos
de la inversion privada y a las necesidades operativas sectoriales, incluidas las empresas publicas de
servicios como agua y saneamiento.

2.5 Pese a que el nivel de instruccion es relativamente alto, hay un desajuste entre las
competencias que demandan los empleadores y las que se encuentran en el mercado laboral.
En promedio, los barbadenses completan 9,9 afios de escolarizacion, por encima del promedio de
América Latina y el Caribe, de 9 afios?®. Sin embargo, mas del 60% de la poblacién con formacion
superior emigra a paises de la OCDE (EMI, 2016), con lo que hay escasez de personas con alto nivel
educativo y un excedente de trabajadores sin estudios universitarios (BID, 2016). En la Encuesta a
Empresas sobre Innovacién, Desempefio Empresarial y Género, mas del 70% de los encuestados
sefalaron la inadecuada formacion de la fuerza laboral entre los principales obstaculos para el
funcionamiento de las empresas. Ademas, el sistema de educacion y formacién técnica y profesional
no consigue subsanar las carencias de aptitudes, incluidas las de la poblaciéon en edad de trabajar?“.
Mas del 77% de las empresas de Barbados no tomaban parte en el disefio o desarrollo de programas
de capacitacion. En consecuencia, el sistema educativo no garantiza que su oferta de formacion esté

2 Business Ready es el nuevo informe emblematico del Banco Mundial en el que se evalla el clima empresarial y de inversién en todo el mundo; sustituye al informe

Doing Business. El proyecto se extender&a a mas de 180 paises en tres afios. Barbados ha sido incluido en la primera fase de implementacion junto con otros 49 paises.

Existen brechas de género en el nivel de instruccion que afectan de manera desproporcionada a los varones. En 2022, el promedio de afios de escolarizacion era de

10,35 afios en el caso de las mujeres frente a 9,1 en el de los hombres; y los afios de escolarizacion previstos, de 18,29 afios para las mujeres frente a 14,77 para los

hombres (portal de datos del PNUD).

24 El sistema de educacion y capacitacion técnica y profesional esta fragmentado, con las consiguientes pérdidas de productividad por pérdidas operativas y demoras en
la prestacion de servicios publicos. En la actualidad, se imparten multitud de programas de capacitacion para el empleo no especificos a modo de medida correctiva
para jévenes marginados y trabajadores despedidos. Los enfoques no suelen estar sincronizados entre organismos, el sistema no es consecuente y no se ajusta a las
demandas de la economia en general.
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alineada con la demanda de los empleadores o con las necesidades de los sectores con gran potencial
de crecimiento®®. Este desajuste se refleja también en la escasa actividad del pais con vistas a la
innovacion digital: solo el 2,8% de las empresas barbadenses participan en este tipo de iniciativas, en
gran medida debido a un conjunto inadecuado de competencias en el mercado laboral, a barreras
culturales organizacionales y a la falta de recursos financieros.

2.6 El acceso al financiamiento, sobre todo en las pequeiias y medianas empresas (PYME),
es limitado. Las instituciones financieras mantienen un nivel adecuado de liquidez, pero poco apetito
de riesgo, por lo que dan preferencia al financiamiento de proyectos a gran escala y a las operaciones
cubiertas por garantias. La cartera de préstamos de los bancos comerciales esta muy concentrada en
hipotecas, bienes inmuebles y construccion (63%). Asi pues, mas del 70% de las PYME sefialan que
el acceso a financiamiento y su costo son sus principales limitaciones; solo el 11,6% de las PYME
afirman disponer de un préstamo bancario (Encuesta a Empresas sobre Innovacion, Desempefio
Empresarial y Genero). Ademas, existen disparidades entre las empresas dirigidas por mujeres y por
hombres. Por ejemplo, el porcentaje de empresas cuya ultima solicitud de préstamo fue rechazada es
del 90,4% en las empresas dirigidas por mujeres, frente al 79,4% en el caso de las dirigidas por
hombres (Encuesta a Empresas, 2023). Al no existir instituciones como registros de crédito o burds de
informacion crediticia, surgen asimetrias de informacion en el mercado crediticio que exacerban los
obstaculos para las empresas, entre ellos los elevados requisitos de garantias y las tasas de interés
poco favorables. Ademas, el pais carece de una estrategia integral de inclusion financiera, y los
complejos requisitos bancarios desalientan una mayor participacion en los servicios financieros
formales. Los mercados de capitales de Barbados son pequenos y carecen de liquidez y profundidad,
lo que menoscaba su funcion como alternativa viable de financiamiento para el sector privado.
La actividad en el mercado bursatil es minima, la capitalizacion esta en declive y ninguna empresa
cotiza en el mercado de innovacion y crecimiento. En el mercado de renta fija predominan los bonos
soberanos y no hay bonos corporativos debido a la competencia de los bancos y a los onerosos
requisitos para la colocacion privada.

2.7 La eficiencia del sector publico en la prestacion de servicios es mejorable. La actual estructura
organizacional suele dar lugar a solapamientos en las responsabilidades de las instituciones, asi como
a procesos prolongados y excesivamente complejos. Buen ejemplo de ello es que los recursos
humanos no se gestionan de forma centralizada. Actualmente no existe ningun mecanismo
institucional de coordinacién entre el Ministerio de Funcion Publica, la Division de Administracion de
Personal y la Division de Capacitacion y Administracion. En el ultimo indice de desarrollo de la funcién
publica elaborado por el BID, el pais tiene un indice general de 38 sobre 100 (BID, 2018), ligeramente
por encima del promedio de los paises del Caribe (31) e igual al promedio de la region de América
Latina y el Caribe (38). El analisis pone de relieve la necesidad de reforzar los subsistemas de la
funcion publica.

2.8 El desarrollo del gobierno electrénico en Barbados sigue siendo lento en comparacién con
otros paises de América Latina y el Caribe. En el indice de Desarrollo del Gobierno Electrénico de
2020, Barbados ocup6 el puesto 62 de 198 paises, mientras que Uruguay ocup6 el 26. Ademas, el
grado de madurez en ciberseguridad de Barbados sigue en el nivel inicial, segun el modelo de madurez
en ciberseguridad para naciones de la Universidad de Oxford, y ocup¢ el puesto 21 de 33 paises de
América Latina y el Caribe en el indice Global de Ciberseguridad de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones. Barbados todavia carece de una estrategia de ciberseguridad plenamente
implantada y también de un plan de proteccion de la infraestructura de informacion critica. El gobierno

® Downes, A. An assessment of the labour market and skills development system in Barbados. Informe inédito. 2022.
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ha tomado medidas para establecer un marco institucional cohesionado para las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, motivo por el que cred el Ministerio de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia Inteligente.

2.9 La capacidad estadistica del pais en términos de acceso a los datos y uso de estos es baja en
comparacion con los paises de la region y a nivel mundial. El Servicio Estadistico de Barbados
(BSS) podria beneficiarse del fortalecimiento institucional para mejorar la produccion de datos fiables,
oportunos y accesibles. En 2022, Barbados obtuvo una puntuacién de 22 sobre 100 en el indice de
Open Data Inventory y se situé en el puesto 185 de 195 paises, y en el 10 de 12 en la region del
Caribe?5. El BSS desempefia actividades basicas de recopilacion de datos en el terreno; las mas
importantes son la Encuesta sobre la Fuerza Laboral y el censo de poblacion, pero su calidad es
susceptible de mejora. Por ejemplo, los censos de poblacién y vivienda de las tandas de 2010 y 2021
presentaban omisiones cercanas al 20% y el 50%, respectivamente.

2.10 Las ineficiencias de la administracion tributaria se estan abordando ahora, y aplicar
correctamente las reformas sera fundamental para consolidar la sostenibilidad fiscal.
Las ineficiencias persistentes, unidas a los excesivos incentivos y exenciones impositivas, erosionaron
la base de ingresos del pais. Aunque con las reformas fiscales de 2018 se procurd corregir esos
aspectos ampliando la base impositiva y reduciendo las tasas del impuesto de sociedades, persistieron
las debilidades econdmicas estructurales (BID, 2024). En los ultimos afnos, Barbados ha adoptado
medidas de peso para reforzar la administracion fiscal y el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
mejorar la recaudacion de ingresos y poner fin a las lagunas fiscales. Recientemente se ha establecido
el uso obligatorio de un niumero de identificacion fiscal Unico para todos los importadores, exportadores
y empresas que efectian transacciones transfronterizas. Esta iniciativa mejora la coordinacion entre
la Autoridad Fiscal de Barbados y el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y, por tanto,
facilita el seguimiento de las actividades imponibles y el cumplimiento de la normativa. Ademas, el
Ministerio de Finanzas ha creado una nueva Unidad de Control de la Aplicacion de Exenciones para
auditar y supervisar las ventajas fiscales existentes?’. Se prevé que estas reformas serviran para
ampliar la base impositiva y contribuiran a la sostenibilidad fiscal a largo plazo al asegurar que los
ingresos fiscales se recauden de forma mas equitativa en todos los sectores de la economia. En lo
que se refiere al impuesto de sociedades, Barbados se ha alineado con el Marco Inclusivo de la OCDE
y el G20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, lo que ayudara al pais a
cumplir las normas fiscales internacionales y reducira al mismo tiempo las oportunidades de elusion
del impuesto de sociedades?®.

2.11 Pese a que se ha avanzado en la gestion de las finanzas publicas y la gobernanza fiscal, todavia
es posible reforzarlas. Las autoridades aprobaron una nueva Ley de Gestidon de las Finanzas
Publicas (2019), una nueva Ley de Contratacion Publica (2021) y una norma fiscal de procedimiento.
No obstante, no hay ninguna regla numérica fiscal. Ademas, en un contexto de margen fiscal reducido
y elevada deuda publica, el gasto de capital como porcentaje del PIB ha ido disminuyendo, lo que
puede hacer que mermen las perspectivas de crecimiento. Barbados es uno de los paises del Caribe
con mas empresas estatales per capita, que tienden a ser grandes y financieramente débiles, de modo
que representan un desafio fiscal para la economia (BID, 2022). Aunque las transferencias publicas

Open Data Inventory mide la exhaustividad de la oferta estadistica de un pais y determina si el grado de apertura de sus datos se ajusta a las normas internacionales.
La unidad velara por que todas las empresas beneficiarias de exenciones impositivas cumplan la legislacion fiscal, laboral y reglamentaria, a fin de reducir las pérdidas
de ingresos causadas por el abuso del sistema tributario. En el marco de esta labor, todas las exenciones impositivas existentes deben someterse ahora a un proceso
de recalificacién con arreglo a un marco modernizado, de modo que solo las empresas que retinan los requisitos sigan beneficiAndose de tales ventajas.

B Barbados reformé el impuesto de sociedades en noviembre de 2023, lo que se tradujo en una recaudacion superior a la prevista. La reforma comprendia el aumento
de las tasas impositivas para determinadas empresas y el paso de pagos semestrales a pagos mensuales anticipados del impuesto de sociedades, con lo que se
obtenia un flujo mas constante de ingresos para el gobierno.
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han ido disminuyendo en el ultimo decenio y se estan fusionando ciertas entidades, el numero
relativamente alto de empresas publicas exacerba los riesgos de tesoreria, la probabilidad de rescates
y, en ultima instancia, el riesgo fiscal general. Por ultimo, la elevada exposicion de Barbados a los
desastres naturales relacionados con el clima, sumada al posible impacto de la transformacion
energética del pais en los ingresos fiscales, hace evidente la importancia de que las finanzas publicas
se gestionen teniendo en cuenta tanto los riesgos fisicos como los de transicion.

QUE HAREMOS

212

213

En el marco del primer pilar, se prevén avances en la revitalizacion de la economia y el fomento
del crecimiento mediante la liberacion del potencial de los sectores privado y publico. A tal
efecto, se establecen dos objetivos estratégicos: (i) impulsar la productividad y la inversién del sector
privado reforzando el entorno propicio y el marco reglamentario e incrementando la idoneidad de las
competencias de la fuerza laboral y el acceso a financiamiento; y (ii) mejorar la eficacia del sector
publico agilizando la prestacion de servicios administrativos y consolidando la sostenibilidad fiscal al
tiempo que se priorizan los gastos de capital esenciales.

Impulsar la productividad y la inversion del sector privado. Esta medida persigue un doble
objetivo. Por una parte, dadas las ventajas comparativas de la isla gracias a su capital natural, se
procura que las reservas de recursos naturales de Barbados continden siendo una fuente importante
de valor econdmico. Por otra parte, también se busca crear un entorno propicio para que prosperen
las empresas de otros sectores, contribuyendo asi a la diversificacion de la economia. Mas alla de los
desafios especificos de cada sector, hay factores que afectan a la productividad agregada de toda la
economia y que es preciso corregir. Por tanto, la labor del Grupo BID se centrara en tres ambitos
principales. En primer lugar, el Banco apoyara el fortalecimiento del entorno propicio y del marco
reglamentario con animo de fomentar el desarrollo de la empresa privada y la inversion nacional y
extranjera, incluida la participacion privada en infraestructura clave y en el sector energético.
Los esfuerzos en curso para modernizar el marco reglamentario de Barbados tienen por objeto atraer
nuevas inversiones e impulsar la competitividad mundial del pais. EI Grupo BID promovera otras
reformas que reduzcan la excesiva burocracia, favorezcan la transparencia y agilicen los procesos
para aumentar la inversion privada en los sectores productivos. Ademas, el Banco respaldara el
fortalecimiento del marco reglamentario y el entorno propicio para las asociaciones publico-privadas.
En segundo lugar, el BID ayudara a reducir la brecha entre las competencias que demandan los
empleadores y las disponibles en el mercado laboral. Es probable que esta brecha se amplie si no se
adoptan politicas nuevas, ya que la transicion justa a un crecimiento econdémico sostenible y resiliente
requerird mano de obra calificada y nuevas capacidades productivas. Conocer las carencias y
determinar qué competencias hacen falta contribuira a orientar las politicas para resolver los desafios,
tanto con un enfoque del mercado laboral a corto plazo como con una vision a mas largo plazo. El BID
también puede dar apoyo al Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y Tercer Sector en el
fortalecimiento del desarrollo de la fuerza laboral por medio de politicas pertinentes y de calidad que
fomenten el acceso a la capacitacion. El Grupo BID hara hincapié en la mejora de las competencias
digitales, que contribuird a que el sector de las tecnologias de la informacion disponga de una fuerza
laboral calificada y también impulsara la transformacién digital en otros sectores productivos y en el
sector publico®®. En tercer lugar, el Grupo BID seguira apoyando la mejora del acceso al
financiamiento, en particular para MIPYME?®°. EI BID ampliara el Programa Global de Crédito, poniendo

2 Estas iniciativas pueden consistir en financiamiento competitivo, capacitacion dual con programas de preaprendizaje, y perfeccionamiento o reconversion de las
habilidades de los trabajadores desempleados o en situacion de riesgo mediante actividades de formacién subvencionadas y adaptadas al sector que permitan obtener
certificaciones reconocidas. BID Invest puede contribuir colaborando directamente con los clientes para implantar el aprendizaje y mejorar las competencias de la fuerza
laboral.

Ademas, BID Invest procurara aumentar el acceso de las poblaciones desatendidas al crédito para vivienda.
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el énfasis en llegar a las comunidades desatendidas®'. El programa se propone destinar un minimo
del 15% de los recursos a MIPYME propiedad de mujeres o dirigidas por ellas, y apoyara un estudio
para comprender mejor los obstaculos a los que se enfrentan las personas con discapacidad en el
sistema financiero. Con vistas a mejorar la inclusion financiera y ampliar el acceso a los servicios
financieros en Barbados, el Grupo BID se propone contribuir a la ampliacién del financiamiento de
MIPYME a través de mecanismos de distribucion de riesgos, como garantias parciales de crédito y
soluciones de financiamiento combinado. BID Invest promovera modelos alternativos de
financiamiento por medio de cooperativas de crédito y soluciones tecnofinancieras y otras instituciones
financieras no bancarias. En concreto, BID Invest estudiara oportunidades para impulsar algunas de
las industrias establecidas en el pais, entre otras la agroindustria y la manufactura especializada, y
promovera avances en su transformacion estructural para desempefiar actividades mas productivas.
El Banco buscara mejorar el financiamiento de las grandes empresas reforzando los mercados de
capitales y ayudara a los emprendedores a conseguir financiamiento en las etapas iniciales. Asimismo,
fortalecera el ecosistema emprendedor y de innovacion promoviendo reglamentaciones que
favorezcan la innovacion.

2.14 Mejorar la eficacia del sector publico. El objetivo es mejorar las capacidades del sector publico, de

manera que el gobierno pueda impulsar un crecimiento econémico sostenible e inclusivo. El Banco se
centrara en dos ambitos principales. Por una parte, ayudara a agilizar la prestacion de servicios
administrativos publicos a ciudadanos y empresas, con lo que se ahorrara dinero y tiempo, se satisfara
en mayor medida a la ciudadania y mejorara la eficiencia empresarial. Para lograrlo hay que avanzar
en la digitalizacion del sector publico, tanto a nivel interno, utilizando sistemas digitales para los
procesos internos y el mantenimiento de registros, como externo, ampliando la prestacion de servicios
a través de plataformas en linea con especial atencion a la accesibilidad. Se hara hincapié en crear
un marco de ciberseguridad y garantizar la interoperabilidad de los sistemas. Esa labor puede
reforzarse mejorando los sistemas de seguimiento y evaluacién. El Banco podria impulsar el desarrollo
de instrumentos y normas que regulen el uso de los registros administrativos y el acceso a ellos con
fines estadisticos. Es posible adoptar una vision integrada de la gobernanza de datos y mejorar los
marcos reglamentarios e institucionales que se requieren para aplicarla. Por otra parte, el Banco
ayudara a intensificar los progresos que el gobierno ya ha logrado en la consolidacion de la
sostenibilidad fiscal, al tiempo que prioriza los gastos de capital esenciales. Se hara hincapié en
mejorar la gestion fiscal y fortalecer la capacidad institucional de la Autoridad Fiscal de Barbados.
El Banco proporcionara apoyo para revisar el régimen de incentivos fiscales, entre otras cosas con un
analisis costo-beneficio de los incentivos fiscales por sector y tipo de instrumento, y con vistas a
reforzar la capacidad de auditoria y seguimiento de tales incentivos.

31

El Programa Global de Crédito facilita financiamiento al Fondo de Garantia Crediticia Ampliada, mecanismo gestionado por el Banco Central de Barbados que concede
garantias para ayudar a las instituciones financieras intermediarias a aprobar préstamos de inversién para MIPYME.
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RESULTADOS PREVISTOS

Aumento de la productividad del sector privado y de la inversion en el sector productivo. El Banco
promovera la mejora del entorno propicio y de los marcos reglamentarios para el desarrollo del sector privado,
con el objetivo de simplificar el proceso de creacion y el funcionamiento de las empresas, asi como de fomentar
la participacion privada en la infraestructura productiva y en servicios publicos esenciales. Mediante apoyo
publico y privado, el Grupo BID se propone aumentar el acceso a los servicios financieros y la profundidad de
los mercados financieros, promoviendo en ultima instancia la inclusion financiera y la ampliacion de
financiamiento para PYME. En particular, las intervenciones del Grupo BID potenciaran la diversificacion de
las carteras de financiamiento, reduciendo asi la dependencia de los préstamos hipotecarios y al consumo y
reforzando el apoyo a los sectores productivos y al ecosistema emprendedor. El fortalecimiento de las
cooperativas de crédito y las entidades de financiamiento alternativas facilitard el acceso a financiamiento,
sobre todo para MIPYME. La transformacion digital a través de las tecnofinanzas y la banca mévil mejorara la
eficiencia y el acceso a los servicios financieros, mientras que la modernizaciéon de la normativa ayudara a
mantener las relaciones de corresponsalia bancaria y a atraer inversion privada extranjera. El apoyo al
desarrollo del mercado de capitales daré lugar a mercados mas profundos y liquidos en los que se emitiran
mas bonos corporativos y participardn en mayor medida los inversionistas institucionales. Ademas, se prevé
reducir el desajuste entre la demanda y la oferta de mano de obra calificada, para lo que se intensificaran los
esfuerzos multipartitos y la colaboracién entre el sector privado y el mundo académico. Como resultado de
estas intervenciones, esta previsto que aumenten la inversion productiva nacional y extranjera, la innovacion
y la productividad tanto en las actividades consolidadas como en las emergentes.

Mayor eficacia del sector publico. La modernizacion del sector publico, con énfasis en la digitalizaciéon y la
interoperabilidad de los sistemas, repercutird positivamente en la eficacia de los organismos publicos, que
prestaran servicios de manera mas oportuna y eficaz en funcién de los costos. Esto puede reforzarse
utilizando mas los registros administrativos. La consolidacion de la sostenibilidad fiscal propiciara una gestion
mas eficiente y transparente de los recursos, lo que a su vez puede fomentar la confianza en el gobierno,
gue de ese modo podra intervenir con mas eficacia. Al mejorar la administracion de los ingresos fiscales se
desbloquearan mas recursos que podran canalizarse hacia el gasto de capital.

PILAR 2. AUMENTAR LA RESILIENCIA SOCIAL PARA
PROSPERAR EN UN MUNDO EN TRANSFORMACION

POR QUE ES IMPORTANTE

2.15 El progreso social ha sido estatico en el ultimo decenio. Pese a que Barbados esta considerado
un pais de desarrollo humano alto, los paises comparables han mejorado sus indicadores a un ritmo
mayor. Construir una sociedad resiliente es fundamental en el contexto de un mundo en
transformacion. El rapido ritmo del progreso tecnoldgico esta cambiando la naturaleza de los empleos
que habra disponibles en un futuro préoximo, lo que supone una amenaza para la subsistencia de
quienes componen actualmente la fuerza laboral, en especial las personas de mas edad y quienes
desempefian funciones mas susceptibles de automatizarse (BID, 2020). Ademas, la mayor frecuencia
de los peligros relacionados con el clima exacerba las vulnerabilidades de aquellos hogares que ya
son vulnerables.

2.16 Entre 2010 y 2016, aumentaron los niveles de pobreza, pero disminuyeron las tasas de
desigualdad y pobreza extrema®2. A pesar del lento crecimiento econémico, el coeficiente de Gini
bajo de 0,43 a 0,32, un descenso notable en un periodo de seis afios. La pobreza extrema cayo

%2 Basado en la evaluacién nacional de las condiciones de vida en Barbados de 2010 y la Encuesta de Condiciones de Vida de Barbados de 2016.
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del 6,8% al 3,4%, pero la pobreza total aumenté del 15,1% al 17,2%32. Asimismo, el porcentaje de
hogares vulnerables paso del 10,4% al 11%. Cabe sefalar que, si se considera la pobreza en términos
de personas en lugar de hogares, una de cada cuatro personas del pais es pobre. No obstante, estos
niveles de pobreza son menores que los previstos de acuerdo con el nivel de ingresos (BID, 2018).
Pronto se dispondra de nuevas mediciones de la pobreza y, por tanto, de mayor capacidad para
disefar politicas basadas en datos actualizados®*.

2.17 Lapandemia de COVID-19 tuvo un profundo impacto en los medios de subsistencia. Segun una
encuesta en linea del BID, el 72,7% de los hogares habian visto reducidos sus ingresos en abril de
2020 como consecuencia de la pérdida de empleo, el cierre de empresas y la pérdida de ingresos por
alquileres (BID, 2020). El porcentaje de hogares que declaran ingresos inferiores al salario minimo se
triplico, aproximadamente, entre enero y abril de 2020. La encuesta también reveld que los programas
que el gobierno puso en marcha durante la pandemia ayudaron a mitigar la conmocién econémica en
los hogares. El porcentaje de beneficiarios de los nuevos programas va del 2,4% de los hogares de
ingreso alto al 11,1% de los hogares de ingreso bajo. No obstante, aun queda mucho por hacer para
desarrollar un sistema de proteccién social agil capaz de responder sin demora a las conmociones
repentinas.

2.18 Aunque se cuenta con un sistema de seguridad social relativamente bien desarrollado y
asistencia médica universal, los programas de asistencia social para abordar la pobreza estan
fragmentados y tienen problemas de gobernanza, disefo y cobertura. Varios departamentos y
programas dependientes del Ministerio de Empoderamiento Ciudadano y Asuntos de Adultos Mayores
proporcionan asistencia social no contributiva, entre otros el Departamento de Bienestar, la Unidad
Nacional de Discapacidades, la Junta Nacional de Asistencia y las Juntas de Cuidado Infantil®.
De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida de Barbados de 2016, alrededor
del 39,7% de los beneficiarios de los programas incluidos en la encuesta no son pobres. Si bien estos
errores relativos a la participacion en los programas sociales estan en linea con lo observado en otros
paises con tasas de pobreza similares (por ejemplo, Uruguay, Chile y Jamaica), se trata de cifras
elevadas, y quizas el aumento de la cobertura conduzca a errores aun mayores. Si bien es posible
mejorar la seleccidén de destinatarios, las principales lagunas se encuentran en el disefio de los
programas. El pais ha adoptado medidas recientemente para agilizar los procesos de los programas
de asistencia social, pero el desafio actual consiste en aplicar de manera correcta las reformas.

2.19 El apoyo a los trabajadores afectados por los efectos de la digitalizaciéon y el cambio climatico
en el mercado laboral es escaso. Los barbadenses reciben poca orientacion para la busqueda de
empleo y recurren a métodos informales. En la actualidad, los Servicios de Empleo y Orientacion
Profesional de Barbados asisten a menos del 2% de los demandantes de empleo y se topan con
dificultades como la escasa oferta de servicios, la ausencia de una plataforma de intermediacion
laboral que vincule a los demandantes de empleo con las vacantes y la falta de un sistema de
informacion sobre el mercado laboral que proporcione datos sobre tendencias oportunos y precisos.

2.20 La composicion demografica del pais esta cambiando, pues la poblacidon esta cada vez mas
envejecida, lo cual tensiona los sistemas de proteccion social contributivos y no contributivos.
En 2021, la poblacién mayor de 65 afios representaba el 18,6% del total, frente al 12,9% en 2010.

El 61% de los hogares pobres y el 45% de los no pobres eran hogares encabezados por mujeres.

El Gobierno esta elaborando actualmente la Encuesta de Condiciones de Vida de Barbados de 2024 con apoyo del BID, el Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco
Mundial.

El Programa Nacional de Asistencia, dependiente del Departamento de Bienestar, es la mayor red de proteccion social y persigue el objetivo de aliviar la pobreza
moderada. Proporciona transferencias de efectivo y en especie a personas necesitadas, con especial atencién a los nifios, los desempleados, las personas con
discapacidad y los ancianos. Sin embargo, el presupuesto del programa es pequefio para los estandares regionales, de alrededor del 0,36% del PIB, frente al promedio
regional del 0,8% (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).
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El porcentaje de mujeres en este grupo etario es desproporcionado, dada su mayor esperanza de vida
(BSS, 2023)%6. A nivel contributivo, el Servicio Nacional de Seguros y Seguridad Social (NISSS)3” hace
frente a ineficiencias operativas y administrativas y a lagunas de cobertura, ya que solo el 20% de los
trabajadores autdbnomos participan en los sistemas. Los flujos de trabajo obsoletos, la dependencia
de las solicitudes en papel y una gobernanza deficiente contribuyen a la lentitud en la tramitacién de
las prestaciones y a la fragmentacion de la prestacién de servicios. Aunque se ha iniciado la
transformacién digital, aun se requiere su plena aplicacion para modernizar las operaciones
y contribuir a la sostenibilidad a largo plazo (NISSS, 2022). En cuanto a la proteccion social
no contributiva, para gozar de una calidad de vida digna en las ultimas etapas de la vida, la poblacién
de edad avanzada precisa atencion especializada e iniciativas que promuevan un envejecimiento
saludable y activo. La Politica Nacional sobre Envejecimiento 2023-2028, aprobada recientemente,
procura avances en este sentido. Aplicar las disposiciones incluidas en la politica en los préximos afios
sera crucial.

2.21 La educaciéon, en términos de acceso y matriculacion, es casi universal, pero una alta

proporcion de estudiantes abandonan el sistema educativo sin haber adquirido competencias
suficientes. Mas del 90% de los nifios de 3 y 4 aios asisten a programas de educacion en la primera
infancia. Las tasas de finalizacién de la ensefianza primaria y secundaria son altas, y las de abandono,
insignificantes. De hecho, Barbados tiene una de las tasas mas altas de matriculacion en la ensefianza
secundaria de América Latina y el Caribe. Las tasas netas de matriculacion en primaria y secundaria
son del 97,7% y el 87,1%, respectivamente, mientras que las tasas de finalizacién son del 92,6% y
el 89,6%%. Sin embargo, solo el 26,8% de la poblacion estudiantil puede acceder a la educacion
superior, segun los resultados del Certificado de Educacion Secundaria del Caribe (CSEC)
(Beuermann y Jackson, 2022)%, y existen disparidades de género en los resultados del aprendizaje:
las mujeres superan a los hombres en las tasas de aprobados del CSEC en Matematicas e Inglés
(BID, 2023)#°. Esto merma la productividad y el nivel de vida a largo plazo, ya que la brecha salarial
observada en el mercado laboral entre los trabajadores que cuentan con el CSEC y los que no es de
aproximadamente el 40%%'. También hay que sefialar un desajuste entre la demanda y la oferta de
competencias en el mercado laboral que limita atin mas las oportunidades de empleo*?. Por otra parte,
el mantenimiento inadecuado de las instalaciones y la escasez de personal docente han provocado el
cierre intermitente de algunas escuelas, de modo que el aprendizaje se ha visto interrumpido*s.

2.22 Barbados se enfrenta a desafios en materia de seguridad alimentaria. La Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) define la seguridad alimentaria como una
“situacion que se da cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y
econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”. Barbados importa el

Las mujeres mayores de 65 afios representaban el 20,2% del total de mujeres, mientras que los hombres del mismo grupo representaban el 16,8%. La esperanza de
vida al nacer en 2021 era de 78,4 afios para las mujeres y de 75,1 para los hombres (Organizaciéon Mundial de la Salud).

El NISSS ofrece cobertura a los trabajadores asalariados de los sectores publico y privado y a los trabajadores por cuenta propia. Proporciona (i) prestaciones a largo
plazo (de vejez, invalidez, discapacidad y supervivencia); (ii) prestaciones a corto plazo (por enfermedad y maternidad, gastos de sepelio, desempleo y cese de
actividad); (iii) prestaciones por accidentes laborales (por accidente, gastos médicos, defuncién y gastos de sepelio); y (iv) pensiones no contributivas (para personas
mayores que empezaron a percibir su pension antes del 31 de diciembre de 1999).

Calculos propios a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida Encuesta de Condiciones de Vida de Barbados (2016).

Si los estudiantes que calificaron para la educacién superior de acuerdo con su rendimiento en el CSEC se corresponde con el nimero total de estudiantes que
aprobaron al menos cinco asignaturas del CSEC como proporcién de todos los estudiantes que hicieron el examen de acceso a la educacién secundaria (BSSEE) entre
1987y 2011. Estas cohortes corresponden a alumnos que se presentaron al CSEC mayoritariamente entre 1992 y 2016. Teniendo en cuenta que el 67,7% del alumnado
que hizo el BSSEE vy asistié a un centro de ensefianza secundaria hizo también el CSEC, el porcentaje de alumnos que aprobaron las al menos cinco asignaturas
correspondientes al CSEC es de aproximadamente el 40%. Para calcular estas estadisticas se utilizaron registros administrativos recopilados en el marco de una
iniciativa respaldada por el BID para digitalizar los registros educativos. Las estadisticas figuran en el Cuadro 1 del estudio de Beuermann y Jackson (2022).

Para acceder a la educacion superior hay que aprobar al menos cinco asignaturas del CSEC, entre ellas las asignaturas troncales de Lengua Inglesa y Matematicas.
Célculos propios a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida de Barbados (2016).

Véase el parrafo 2.5.

Segun informa Barbados Today.
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80% de los alimentos que consume, en su mayor parte de los Estados Unidos, lo que acarrea un
riesgo para el acceso a los alimentos y da lugar a precios elevados** por la escasez de tierras agricolas
y de agua y las limitaciones climaticas. En una encuesta, el 11% de los hogares de ingreso bajo y el
8% de los hogares de ingreso mediano declararon haberse acostado con hambre en enero de 2020
(BID, 2020). Ademas, aproximadamente el 66% de los alimentos importados corresponde a articulos
procesados. En la dieta, las frutas, verduras y legumbres frescas han cedido protagonismo a alimentos
menos saludables con mucho sodio, azucar y grasas saturadas. La incidencia de las enfermedades
no transmisibles crénicas en Barbados es elevada. En 2023, el 65% de la poblaciéon adulta tenia
sobrepeso 0 era obesa, y habia una alta incidencia de la diabetes y la hipertension (Organizacion
Panamericana de la Salud). La prevalencia de la obesidad en nifios menores de cinco afios fue
del 12,5% en 2022, por encima del promedio de América Latina y el Caribe, del 8,6% (FAO, 2024).

QUE HAREMOS

2.23 En el marco del segundo pilar, el avance en la resiliencia social para que la ciudadania pueda
prosperar en un mundo en transformacién se sustentard en un objetivo estratégico.
Este consiste en empoderar a la sociedad para que pueda contribuir de forma positiva a sus
comunidades y al crecimiento econdmico. Una sociedad mas resiliente se vera menos afectada por
posibles conmociones y tendra capacidad para recuperarse con mayor celeridad. Para apoyar tal
empefo, el Banco se propone trabajar en tres temas principales que se engloban en el siguiente
objetivo estratégico: (i) crear una sociedad resiliente y segura modernizando los sistemas y servicios
de proteccidn social y seguridad social, mejorando los resultados educativos y mejorando la seguridad
alimentaria.

2.24 Modernizar los sistemas y servicios de proteccion social y seguridad social a fin de mejorar las
redes de seguridad y la proteccion de la poblacién frente a los riesgos durante los periodos de
pérdida de ingresos y mayor incertidumbre. El Banco ha aplicado su modelo de madurez para la
proteccion social adaptativa, y estd previsto que los resultados se incorporen a su enfoque
programatico encaminado a mejorar la resiliencia de la poblacion por medio de programas sociales.
El Banco también se centrara en mejorar el disefio y la ejecucion de los programas, reforzando al
mismo tiempo la coordinacion institucional y los nuevos mecanismos de gobernanza, con especial
atencion a las poblaciones mas vulnerables, incluidos los hogares encabezados por mujeres.
Promover el intercambio de datos y la interoperabilidad de los sistemas de los organismos también
puede servir para mejorar tanto la cobertura como la seleccion de destinatarios*®. Los datos no
estructurados, por ejemplo las imagenes satelitales, resultan utiles para detectar los hogares
vulnerables y facilitan una respuesta publica rapida a conmociones inesperadas. Al mejorar las redes
de proteccién social se reduce la vulnerabilidad extrema, lo que a su vez contribuye a reducir la
actividad delictiva. Sin embargo, para que esto ocurra se requieren enfoques innovadores para la
prestacion de servicios publicos a poblaciones vulnerables concretas, incluidos nuevos marcos
institucionales. El Banco seguira contribuyendo a la modernizacion del NISSS.

2.25 Mejorar los resultados educativos. Un mayor capital humano contribuye a una sociedad mas
resiliente y segura al proteger a la fuerza laboral de la obsolescencia y mantener la competitividad en
el panorama mundial. El Banco puede apoyar los esfuerzos que el Ministerio de Transformacion
Educativa esta llevando a cabo con vistas a la transformacion del sector educativo, cuyo objetivo es
actualizar el plan de estudios nacional introduciendo areas tematicas que se consideran pertinentes
para preparar mejor al estudiantado para el cambio climatico y las economias verde y azul, la

44
45

39.2 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.
Esta posible linea de trabajo se entrecruza con lo que se propone en el primer pilar respecto a la agilizacién de la prestacion de servicios.
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tecnologia (robdtica y codificacion) y el aprendizaje socioemocional. Modificar las practicas docentes
desde la educacion en la primera infancia, elaborar nuevos planes de estudio orientados al mercado
y mejorar las competencias digitales puede servir para fortalecer el sistema educativo. Se hara
especial hincapié en los grupos de jovenes en situacion de riesgo, a quienes se ofreceran mejores
perspectivas de empleabilidad y aptitudes interpersonales esenciales para afrontar y superar
las dificultades.

2.26 Mejorar la seguridad alimentaria. EI Grupo BID estudiara oportunidades para contribuir a los
esfuerzos del gobierno dirigidos a fortalecer la capacidad de produccidon nacional, invirtiendo en
agricultura intensiva y otros métodos de crecimiento rapido y alto rendimiento, en particular la
agricultura hidropénica y la acuicultura, y promoviendo practicas sostenibles y climaticamente
inteligentes. BID Invest buscara respaldar esa labor asociandose con empresas ancla, al tiempo que
transfiere conocimientos y valor econdmico a empresas mas pequefias de la cadena de valor.
Ademas, el Banco puede respaldar politicas que promuevan dietas mas saludables y programas de
nutricion escolar. Las campanas de informacion podrian resultar eficaces para incentivar la produccion
y el consumo de alimentos nutritivos.

RESULTADOS PREVISTOS

Mayor coordinacion intersectorial y eficacia y eficiencia en la prestacion de servicios
sociales. El Banco ayudara a redisefar la red de proteccion social a fin de evitar duplicaciones,
mejorar la cobertura y crear sistemas de respuesta para asistir oportunamente a las personas
afectadas por conmociones repentinas. Hay que revisar el disefo, los mecanismos de seleccion de
destinatarios, las normas de entrada y salida, el seguimiento y la cobertura de los programas sociales
existentes. Puede emplearse informacion no estructurada, como imagenes satelitales, poblacién
georreferenciada y modelos de inteligencia artificial, para crear sistemas capaces de detectar con
rapidez los hogares afectados por conmociones repentinas, de modo que las autoridades sean
capaces de dar una respuesta rapida.

Mejores resultados educativos. A fin de reforzar el sistema educativo, el Banco promovera
cambios en las practicas docentes en la educacion en la primera infancia, la elaboracion de nuevos
planes de estudio orientados al mercado y la mejora de las competencias digitales. Se prestara mas
atencién a los alumnos con bajo rendimiento y a los que corren el riesgo de abandonar el sistema
escolar sin las certificaciones correspondientes.

Mayor disponibilidad y consumo de alimentos saludables. El Grupo BID ayudara a fortalecer la
capacidad de produccion y los rendimientos de las unidades agricolas nacionales en aras de una
mayor disponibilidad y asequibilidad de los alimentos. De forma complementaria, se concienciara
sobre las ventajas de las dietas nutritivas para fomentar un cambio de la demanda en favor de
alimentos mas saludables.

4 Algunos agricultores barbadenses recurren a la agricultura de precision para mejorar el rendimiento en un 60% y reducir los costos en un 30% (BID, 2023).
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PILAR 3. AUMENTAR LA RESILIENCIA CLIMATICAY
PROMOVER LA TRANSFORMACION ENERGETICA
POR QUE ES IMPORTANTE

2.27 Los efectos del cambio climatico afectan en suma medida a Barbados. Aunque la isla se
encuentra fuera de la principal franja de huracanes del Atlantico, sufre el impacto de tormentas
tropicales y huracanes y se ve afectada por la subida del nivel del mar, inundaciones, sequias y
aumentos de temperatura. Ademas, Barbados figura entre los diez paises del mundo con mayor
escasez de agua (AQUASTAT de la FAO). Entre 2000 y 2019, Barbados ocup6 el puesto 148 de
180 paises analizados en el indice Mundial de Riesgo Climatico*”, pero un porcentaje considerable de
la poblacion y la mayor parte de la infraestructura turistica se encuentran en zonas costeras. Esa
circunstancia y el perfil relativamente llano del pais representan una importante fuente de
vulnerabilidad frente a los fenémenos relacionados con el cambio climatico. De hecho, Barbados es
actualmente el séptimo pais de América Latina y el Caribe con la infraestructura costera y energética
mas expuesta al cambio climatico, y el vigésimo a escala mundial (Universidad de Notre Dame, 2025).

2.28 En julio de 2021, un huracan toco tierra en la isla por primera vez después de mas de 60 ainos,
y se prevé que tanto la frecuencia como la intensidad de los peligros relacionados con el clima
iran en aumento. El huracan Elsa, de categoria 1, provocod averias en el tendido eléctrico,
interrupciones en las telecomunicaciones y el abastecimiento de agua, asi como danos en los tejados
y la alteracion de la actividad econdmica. En julio de 2024, el huracan Beryl cambio de trayectoria en
el ultimo momento y su ojo paso cerca del sur de la isla. Sin embargo, las marejadas ciclonicas
causaron importantes dafios en la infraestructura costera y la flota pesquera®®. Estos fenomenos
demostraron que hay que mejorar la preparacion del pais para resistir peligros climaticos graves y
reforzar la capacidad institucional de gestidn del riesgo de desastres. Ademas, debe tenerse en cuenta
el efecto desproporcionado de los peligros relacionados con el clima sobre las poblaciones
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad (ONU-Mujeres, 2023)*°. En los ultimos tiempos,
las olas de calor han repercutido negativamente en el rendimiento agricola y la produccién avicola y
lechera. Las amenazas relacionadas con el clima para Barbados en los préximos decenios incluyen
un aumento de 1,3 °C de la temperatura promedio anual, una reduccion de las precipitaciones anuales
de 47,8 mm, la subida del nivel del mar, el incremento de la intensidad de las tormentas, los
corrimientos de tierra y los tsunamis (USAID, 2021). Puesto que se prevé que la intensidad y la
frecuencia de los fendmenos climaticos seguiran aumentando, se requiere una mejor preparacion
(Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2023). El programa Roofs to Reefs
ha establecido una visién singular a largo plazo con el propdsito de que en los sectores clave se
integren consideraciones de resiliencia y se ajusten todas las inversiones a un paradigma sostenible.

Lo cual implica que el pais tuvo menos victimas mortales y menos pérdidas monetarias causadas por fendmenos meteoroldgicos extremos que muchos otros paises
(German Watch, 2021).

Incluida la rotura de tuberias para aguas residuales a 340 metros de la costa. La Direccion de Recursos Hidricos de Barbados decidio interrumpir las operaciones de
bombeo antes del paso del huracéan para proteger equipo critico, por lo que ciertas zonas se quedaron sin agua durante dos dias.

Al evaluar la inclusién de la discapacidad en la gestion del riesgo de desastres en nueve paises del Caribe (excluido Barbados) se constaté que las personas con
discapacidad se enfrentan a barreras importantes en la respuesta a emergencias, en particular el acceso limitado a la informacién sobre emergencias y la exclusion de
la planificacion de la gestion del riesgo de desastres (Banco Mundial, 2022).
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2.29 Parareforzar la resiliencia climatica hacen falta inversiones cuantiosas, lo que hace necesario
movilizar financiamiento climatico y concebir instrumentos innovadores. En 2022, Barbados
presento la iniciativa Bridgetown, un llamamiento a la accién de la comunidad internacional para
reformar la arquitectura financiera mundial con el fin de canalizar recursos hacia la accion climatica y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible®®. El plan nacional de inversiones de Barbados abarca tres
esferas de impacto y prevé que haran falta US$11.600 millones para impulsarlas en los proximos
10 afos®!. Esta previsto que la mitad de los recursos se destinen de manera directa a aumentar la
resiliencia climatica apoyando la esfera de impacto de infraestructuras naturales vy fisicas robustas.
Sin embargo, las otras dos esferas de impacto también comprenden iniciativas que mejoraran la
resiliencia climatica, por lo que el monto total de la inversion es aun mayor. Cabe sefalar que, segun
las previsiones, el 60% del total de la inversién procedera del sector privado, que por tanto adquiere
peso como motor de resiliencia.

2.30 Barbados se enfrenta a riesgos de transicion derivados de los esfuerzos propios y mundiales
en favor de la sostenibilidad energética. El Gobierno de Barbados esta decidido a transformar su
sector energético para lograr la neutralidad de las emisiones de carbono para 2030. En sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, el pais ha fijado metas ambiciosas de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y de aumento de la cuota de energias renovables en su
combinacién de fuentes de energia. La Politica Energética Nacional de Barbados 2019-2030%2 esboza
una hoja de ruta integral en pos de esos objetivos. No obstante, esta tiene profundas consecuencias
en las finanzas publicas, dada la dependencia del pais de la importacién de combustibles fosiles para
la generacion de energia. Si no se aplican politicas de contrapeso que aumenten los ingresos, la
brecha fiscal ocasionada por los ingresos no percibidos asociados a los impuestos sobre los
combustibles fésiles y los vehiculos podria ser significativa (BID, 2022). Ademas, existen riesgos
indirectos de transicion derivados de la descarbonizacion de otros paises, tales como una reduccion
de la movilidad internacional, que afectaria a los patrones de turismo e incidiria de forma considerable
en la economia de Barbados, pues podria dar lugar a una reduccion del 38% del PIB para 2050
(Grupo de Trabajo sobre el Clima, Desarrollo y el FMI, 2022).

2.31 La fuerte dependencia del petréleo importado para la generacion de energia y la lentitud de la
transicion y la falta de diversificacion de la generacion de energia renovable provocan
vulnerabilidades adicionales. En 2022, el 92% de la electricidad generada en el pais procedia de
fuentes no renovables, mientras que el 8% restante se obtenia principalmente de fuentes solares
(Agencia Internacional de Energias Renovables, 2023). La falta de diversificacion de la matriz
energética y la escasa penetracion de soluciones sostenibles y eficientes en ese ambito exacerban
los riesgos en caso de fendmenos climaticos que puedan afectar a la infraestructura o de disrupciones
del comercio internacional. Ademas, exponen al pais a las fluctuaciones de los precios mundiales y
pueden constituir una fuente de vulnerabilidad para la balanza de pagos®3. Cabe sefalar la necesidad
de implantar tecnologias asequibles, seguras y resilientes, como el almacenamiento en baterias, que
ayuden a seguir diversificando la generaciéon de energia renovable. La reduccion del consumo de
energia per capita, la mejora de la eficiencia energética y la transicion a las energias renovables y la
electromovilidad ayudaran a Barbados a lograr la independencia energética, adquirir resiliencia frente

Se ha actualizado dos veces: Bridgetown 2.0 y Bridgetown Initiative 3.0.
5 Barbados 2035: A Plan for Investment in Prosperity & Resilience.

52 La Politica Energética Nacional de Barbados 2019-2030 prioriza la autonomia econémica mediante inversiones locales y oportunidades de participacion al tiempo que
se crean aptitudes en la esfera de las energias renovables. La politica promueve la participacion de la comunidad en iniciativas de energias renovables, garantiza el
acceso universal a la energia a precios razonables con disposiciones para los hogares vulnerables y estimula la creacién de empleo al tiempo que fomenta la capacidad
local para mantener la titularidad barbadense a lo largo de la transicién a una energia 100% renovable.

s Las importaciones de petréleo en 2024 representaron el 18% del total de importaciones y equivalieron al 3,4% del PIB.
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al cambio climatico y reducir costos.

QUE HAREMOS

2.32 En el marco del tercer pilar se prevén progresos en dos objetivos estratégicos: (i) reforzar la

resiliencia climatica impulsando la movilizaciéon de financiamiento para el clima, instrumentos
innovadores e inversion, asi como mejorando la capacidad institucional para la gestion del riesgo de
desastres y modernizando infraestructura clave, como los sistemas de agua y saneamiento y los
puertos; y (ii) impulsar iniciativas de energia sostenible incrementando la adopcion de tecnologias
asequibles, seguras y resilientes al tiempo que se mejora la eficiencia energética. La resiliencia y la
eficiencia en el uso de los recursos también favorecen el crecimiento de la productividad en el sector
privado al promover sinergias dentro de las vias de actuacion.

2.33 Reforzar la resiliencia climatica impulsando la movilizacion de financiamiento para el clima,

instrumentos innovadores e inversion, asi como mejorando la capacidad institucional para la
gestion del riesgo de desastres y modernizando infraestructura clave, como los sistemas de
agua y saneamiento y los puertos. El Banco continuara impulsando la movilizacion de
financiamiento para el clima, proporcionando instrumentos innovadores como garantias en apoyo de
reformas de politica y catalizando recursos financieros de otras instituciones®*. Seguira reforzandose
la capacidad institucional para la gestion del riesgo de desastres, incluida una estrategia de
financiamiento para tal riesgo, con objeto de que el pais esté bien preparado para resistir futuras
conmociones imprevistas. Se prestara especial atencion a las poblaciones vulnerables, como las
personas con discapacidad. La infraestructura clave se modernizara para que sea resiliente al cambio
climatico. BID Invest tendra como objetivo financiar inversiones en resiliencia en todos los sectores y
evaluar las consideraciones de resiliencia a nivel de cliente y de mercado para promover su adopcion
generalizada. En la esfera de infraestructura, se avanzara en las obras en curso de mejora del sistema
de agua y saneamiento, asi como en la colaboracion de BID Invest con el puerto. BID Invest buscara
complementar la labor del BID dirigida al desarrollo de un sector de agua y saneamiento mas resiliente
y sostenible, para lo cual brindara asistencia especifica a la empresa de servicios de utilidad publica
para aumentar la sostenibilidad operativa, climatica y financiera, y estudiara vias para la participacion
del sector privado con objeto de mejorar la eficiencia operativa y reducir el agua no contabilizada.

Ademas de impulsar el programa de reformas en la gestion de los recursos naturales y la resiliencia climatica e hidrica, las garantias en apoyo de reformas de politica
BA-U0001 y BA-U0002 han supuesto un ahorro monetario para el gobierno que se esta canalizando hacia inversiones relacionadas con el clima. Cabe sefialar que
ambas operaciones han contado con recursos de otros socios para el desarrollo (The Nature Conservancy, el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Verde para el
Clima).
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2.34 Impulsar iniciativas de energia sostenible para aumentar la adopcién de energias renovables y
tecnologias asequibles, seguras y resilientes, al tiempo que se mejora la eficiencia energética.
El Banco seguira colaborando con el sector energético como viene haciendo en los ultimos afios®®.
A fin de acelerar la transformacion energética y alcanzar las metas de la Politica Energética Nacional,
apoyara cambios juridicos, de politicas y reglamentarios cuyo propésito sea diversificar las tecnologias
de generacion de energia renovable, introducir sistemas de almacenamiento de energia en baterias
e instaurar métodos de adquisiciones eficientes para las inversiones encabezadas por el sector
privado, asi como actualizar la politica energética del pais y estructurar los planes de inversion.
El Grupo BID también respaldara el desarrollo de marcos de politicas y reglamentarios para la
electromovilidad, en particular el disefio de un plan nacional de infraestructura de recarga de vehiculos
eléctricos. Asimismo, BID Invest procurara contribuir a los objetivos de transformacién energética
financiando inversiones del sector privado en la generacién de energia renovable y soluciones de
almacenamiento, asi como inversiones en todos los sectores que contribuyan a la eficiencia energética
en las empresas.

RESULTADOS PREVISTOS

Mayor resiliencia a desastres y al cambio climatico. El Grupo BID ayudara al gobierno a movilizar
recursos para el financiamiento climatico con el fin de aumentar la resiliencia. Seguira estudiando la
posibilidad de ofrecer garantias tematicas en apoyo de reformas de politica, que han generado
ahorros en el pasado, y de apalancar recursos de otros socios para el desarrollo. Dado el peso del
sector privado en el financiamiento para la sostenibilidad y el clima, el Banco apoyara iniciativas
encaminadas a mejorar los marcos para su participacion. Ademas, el Grupo BID apoyara
intervenciones transversales que favorezcan la adaptacion del pais al cambio climatico. BID Invest,
en particular, buscara integrar consideraciones de resiliencia climatica en las inversiones privadas
en todos los sectores. En ultima instancia, se prevé que los recursos publicos y privados movilizados
contribuiran a la resiliencia de Barbados.

Mejora del marco de gestion del riesgo de desastres. El Banco seguira ayudando a actualizar y
reforzar la capacidad institucional de gestion del riesgo de desastres para reducir las
vulnerabilidades y mejorar la capacidad de respuesta y la disponibilidad de recursos financieros del
gobierno en caso de conmociones imprevistas. Se hara hincapié en la deteccion de los hogares en
situacion de mayor riesgo y en la elaboracién de planes de respuesta rapida. Se evaluaran las
condiciones juridicas, institucionales y presupuestarias para una gestion eficaz del riesgo de
desastres en Barbados. Ademas, se pondra en marcha una herramienta digital para evaluar el
desempefio del pais en los componentes de gestion del riesgo de desastres.

Infraestructura mas sostenible y resiliente. EI Grupo BID seguira apoyando el desarrollo de
infraestructura mejor adaptada al cambio climatico. En concreto, el trabajo en curso con la empresa
de abastecimiento de agua y saneamiento persigue aumentar la disponibilidad y calidad del agua,
generar resiliencia climatica y proteger los ecosistemas. También se dara respaldo con animo de
impulsar la eficiencia operativa (incluido el consumo de energia), la reduccion del agua no
contabilizada, las innovaciones digitales integradas en el sector y la ampliacion de la gestion de las
aguas residuales. La colaboracion continuada en el plano operativo de BID Invest con el puerto dara
lugar a una infraestructura portuaria mejorada y resiliente, operaciones de carga y turisticas mas
eficientes, incluso en el caso de los buques de gran capacidad, y practicas de sostenibilidad
mejoradas.

5 Préstamos BA-L1043 y BA-L1012 y operaciones conexas de financiamiento no reembolsable y cooperacion técnica.
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Mayor incorporaciéon de fuentes de energia renovables que reducen la dependencia de los
combustibles fésiles. Las nuevas intervenciones del Grupo BID se centraran en ampliar la
adopcion de energias renovables y mejorar la estabilidad de la red. Se reducira la dependencia
general del pais de la importacion de combustibles fésiles mediante la promocién de soluciones
como la generacion de energia solar fotovoltaica a escala comercial, el desarrollo de parques edlicos
y el almacenamiento de energia. BID Invest también promovera soluciones de mitigacion de los
efectos del cambio climatico en las inversiones del sector privado en todos los sectores.

TEMAS TRASVERSALES
POR QUE TIENEN IMPORTANCIA

mmmmm) 235 Igualdad de género y diversidad. Las mujeres siguen encontrando dificultades en el mercado
laboral. Barbados tiene tasas relativamente bajas de participacion de las mujeres en dicho mercado:
solo el 60% de las mujeres frente al 67% de los hombres®. Las mujeres todavia estan
infrarrepresentadas en sectores de gran demanda como las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, la industria manufacturera y la construccion, y es menos probable que sean
propietarias de empresas u ocupen puestos ejecutivos: solo el 14,5% de las empresas tienen una
participacion mayoritaria de mujeres en la propiedad (Foro Econémico Mundial, 2024). También hay
una carencia de politicas de inclusion de la perspectiva de género en el lugar de trabajo: solo el 8%
de las empresas promueve activamente el avance de la mujer y solo el 24,4% cuenta con protocolos
contra el acoso en el lugar de trabajo (Encuesta a Empresas sobre Innovacion, Desempeio
Empresarial y Género, 2020). La autonomia financiera de las mujeres y su participacion en el mercado
laboral se ven todavia mas limitadas a causa de las lagunas reglamentarias; por ejemplo, la ausencia
de mandatos de igualdad de remuneracion, las restricciones a los empleos industriales y la escasez
de politicas de licencia parental. Ademas, la violencia doméstica contra las mujeres es motivo de gran
preocupacion. La Real Fuerza de Policia de Barbados recibié mas de una denuncia al dia en el periodo
2016-2018 (Naciones Unidas, 2021), pero es probable que estas estadisticas subestimen el total de
casos, ya que las victimas no suelen denunciar la violencia doméstica®’. La violencia no solo afecta a
la victima directamente, sino que también puede repercutir en la vida futura de los hijos y en su
productividad a largo plazo. En Barbados, un alto porcentaje de reclusos varones (el 76%) tiene
antecedentes de haber recibido castigos fisicos de uno de sus progenitores o tutores y haber
presenciado actos de violencia contra su madre (Bergman et. al., 2020). Las personas con
discapacidad se enfrentan a la exclusion social y econémica. La prevalencia de discapacidades en
Barbados era del 19,5% (53.100 personas) en 2020 y, debido a la transicién demografica, se prevé
que aumentara hasta el 25% (66.100 personas) en 2050 (Berlinski et. al., 2021). Las personas con
discapacidad hacen frente a la exclusién en la escuela y en el mercado laboral, asi como a importantes
dificultades de acceso a infraestructura, informacion y otros servicios. Acaba de aprobarse la Politica
Nacional para Mejorar la Vida de las Personas con Discapacidad 2023-2030. Se trata de un paso en
la buena direccion, pero aun queda mucho por hacer para garantizar la inclusion. En general, se
dispone de pocos datos desglosados, lo que dificulta el disefio de politicas adecuadas.

Segun datos de la Encuesta sobre la Fuerza Laboral del Servicio Estadistico de Barbados correspondientes al segundo trimestre de 2024. La discrepancia se explica
en parte por el mayor porcentaje de mujeres jubiladas, en consonancia con su mayor esperanza de vida; también se debe a que las mujeres permanecen en el hogar
y se dedican a tareas de cuidados no remuneradas.

No se dispone de datos actualizados sobre la proporcién de mujeres y nifias que han estado alguna vez en pareja y han sido victimas de violencia fisica y sexual a
manos de su pareja actual o anterior. Sin embargo, la informacién disponible indica que la violencia contra las mujeres sigue siendo elevada y constituye un problema
normalizado en la regién que la pandemia de COVID-19 ha agravado. De hecho, el 12,2% de las mujeres de Barbados sefialé un aumento de la violencia doméstica
desde el comienzo de la pandemia (BID, 2020).
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) 2.36 Innovacion. Barbados ocupd el puesto 77 de 133 paises en el indice Mundial de Innovacion de 2024,
en el que obtiene mejores resultados que los otros paises caribefios®®. El indice valora la innovacion
a partir de multiples indicadores agrupados en insumos y productos de innovacion®. Sin embargo,
segun la Encuesta a Empresas sobre Innovacion, Desempefio Empresarial y Género realizada por
Compete Caribbean Partnership Facility en 2020, aunque mas de la mitad de las empresas
entrevistadas acometen iniciativas de innovacién verde, la penetracion de la innovacion general y
digital sigue siendo limitada, sobre todo en comparacion con los promedios del Caribe (BID, 2024)%°.
Puesto que la innovacion es un motor clave de la productividad, que a su vez determina el crecimiento
econdémico, es necesario redoblar esfuerzos para crear una cultura de la innovacion.

— 2.37 Fortalecimiento institucional. Barbados obtiene buenas puntuaciones en los indicadores de
gobernanza e institucionales, pero la eficacia del gobierno no ha mejorado a lo largo de los afios. En
general, los resultados de Barbados son mucho mejores que el promedio de la region de América
Latina y el Caribe en todos los indicadores mundiales de buen gobierno y a menudo préximos al
promedio de los paises de la OCDE. Sin embargo, la efectividad del gobierno, que refleja la calidad
de los servicios publicos, la funcién publica, la formulacion y aplicacion de politicas y la credibilidad
del compromiso del gobierno con dichas politicas, muestra una tendencia a la baja. Hasta 2012, el
pais se situaba de manera sistematica en torno al percentil 90 a escala mundial®®. A partir de 2013, el
indicador se deterioré hasta alcanzar un minimo historico de 64 en 2023. Barbados ocupa un lugar
especialmente bajo en calidad regulatoria y Estado de derecho. Por ejemplo, en Barbados se
acumulan los casos penales, que casi quintuplican los registrados en 2011. Por otra parte, cabe
sefalar que la capacidad de ejecucion de las inversiones publicas es escasa debido a la insuficiencia
de personal.

QUE HAREMOS

2.38 La Estrategia de Pais 2025-2030 se enriquecera con la incorporacion de tres temas transversales:
(i) promover la igualdad de género y la diversidad, (ii) impulsar la innovacion vy (iii) reforzar la capacidad
institucional.

2.39 Promover la igualdad de género y la diversidad. El Grupo BID incorporara consideraciones de
género y diversidad en todas sus operaciones para garantizar que se promueven la igualdad de
oportunidades y la inclusion. Uno de los principales desafios en el disefio de politicas que atiendan
correctamente las cuestiones relacionadas con la igualdad de género y la diversidad es la falta de
datos desglosados. Por tanto, sera prioritaria la mejora de la recopilacién de datos. El Banco también
impulsara la labor en materia de violencia de género e inclusion de las personas con discapacidad.
Asimismo, avanzara en la lucha contra la violencia de género creando marcos para prevenirla y
mejorar la prestacion de servicios a las personas supervivientes. El Banco apoyara la ejecucion y
posterior legislacion y reglamentacion de la Politica Nacional para Mejorar la Vida de las Personas
con Discapacidad 2023-2030. Se puede trabajar en ambitos prioritarios como la accesibilidad, la
educacion, el empleo y la salud, asi como en materia de movilidad sostenible®?.

8 El indice lo elabora la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. Barbados se situé por encima de Jamaica (puesto 79) y Trinidad y Tobago (108), que son las

Unicas otras economias caribefias que figuran en el indice.

Barbados ocupa el mismo puesto en insumos y productos de innovacion, el 77 de 133 paises.

En la Encuesta a Empresas, el 15,1% de los encuestados de Barbados afirmaron hacer esfuerzos encaminados a la innovacion general, el 2,8% a la innovacion digital

y el 54,7% a la innovacion verde; los promedios en el Caribe fueron del 40,5%, el 7,8% y el 50,0%, respectivamente.

61 El percentil va de 0 a 100; cuanto mas alto, mejor serd la puntuacién. Por ejemplo, el percentil 90 indica que el pais obtiene mejores resultados que el 90% de los paises
de la muestra y peores que el otro 10%.

62 La movilidad sostenible hace hincapié en la movilidad activa y la accesibilidad para todos los usuarios, incluidas las personas con discapacidad, las personas de edad
y los nifios. Este planteamiento se ajusta al marco de las “calles completas”, que garantiza servicios de alta calidad como pasos de peatones, seméaforos, aceras y
pavimentos, mecanismos de reduccién de la velocidad y sistemas de drenaje sostenibles, junto con la modernizacion del transporte publico centrada en el usuario.
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2.40 Impulsar la innovacioén. La innovacién como tema transversal implica la incorporacién de nuevos

2.41

métodos e ideas en las operaciones del Grupo BID en el pais. Para ello podrian adaptarse soluciones
que ya han dado resultado en otros contextos, o bien crearse soluciones originales, por ejemplo
mediante la adopcién de tecnologia y nuevos modelos de negocios mas sostenibles. Probar nuevas
formas de encarar los desafios basadas en datos podria dar lugar a un mayor impacto y generar
condiciones propicias para apoyar a las nuevas empresas que utilizan tecnologias emergentes y
modelos de negocios innovadores en favor de las poblaciones pobres y vulnerables. Incentivar una
cultura que promueva la asuncién de riesgos calculados también puede fomentar la innovacion.
El Banco hara asimismo especial hincapié en el avance de la digitalizacién y en el fortalecimiento de
los derechos de propiedad intelectual. Para impulsar la innovacion a través del sector privado,
BID Invest también podria respaldar soluciones de transformacién digital en el sector productivo.
Ademas, BID Lab desempefara un papel crucial en el fortalecimiento del ecosistema de innovacion.

Reforzar la capacidad institucional. El Banco seguira apoyando el fortalecimiento institucional en
todas sus operaciones para que el gobierno sea mas eficaz en la provision de servicios a la ciudadania.
Una de las esferas en las que el respaldo del Banco sera crucial es el aumento de la capacidad de
ejecucion de inversion publica. A tal efecto, el Banco seguira colaborando estrechamente con el
gobierno para determinar los obstaculos y disefiar soluciones, y continuara ejecutando el plan trienal
de creacion de capacidad. Otra esfera de trabajo que el Banco puede ayudar a impulsar es la mejora
de la seguridad ciudadana y el Estado de derecho mediante el fortalecimiento del sector de la justicia.




11l. COMO LO HAREMOS

A.ENFOQUE PROGRAMATICO

3.1 El enfoque programatico adoptado en la Estrategia de Pais 2025-2030 procura el mayor impacto
y se aplicara proporcionando instrumentos adecuados. En respaldo de ese enfoque, el Banco
ofrecera, segun convenga, lineas de crédito condicionales para proyectos de inversion que daran
continuidad a la colaboracion sectorial mediante préstamos de inversion. Ademas, en el pasado se
han utilizado con muy buen resultado los préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica,
que dan continuidad al programa de reformas y posibilitan la conclusién de largos procesos de reforma
de politica. Dada la utilidad de este instrumento para la visidn programatica, se seguira ofreciendo.
También se ofreceran préstamos basados en los resultados, pues se centran en el impacto en lugar
de en la supervision de la ejecucion. Se estudiaran asimismo combinaciones de instrumentos de apoyo
a nivel sectorial. Por ejemplo, un préstamo de inversion de la mano de un préstamo en apoyo de
reformas de politica puede servir para desbloquear los obstaculos reglamentarios y al mismo tiempo
impulsar la actividad en el sector. El enfoque programatico se incorporara no solo en la seleccion de
instrumentos, sino también velando por que los proyectos se complementen entre si y se aprovechen
las sinergias entre los distintos sectores.

B.SINERGIAS

3.2 Enlaejecucion de la Estrategia de Pais 2025-2030, las tres ventanillas del Grupo BID trabajaran
de manera colaborativa para proporcionar un flujo continuo de soluciones que permitan
alcanzar los objetivos estratégicos. En concreto, el Grupo BID (i) compartira conocimientos sobre
mercados, fallas del mercado y soluciones de politicas, (ii) buscara soluciones financieras integradas
que aumenten el impacto de intervenciones especificas, (iii) ampliara la escala de las soluciones
innovadoras y (iv) fomentara el trabajo en etapas iniciales que apoye las reformas reglamentarias,
institucionales y de mercado para facilitar el desarrollo a través del sector privado.

3.3 En el primer pilar, el Grupo BID tratara de colmar las lagunas de acceso al financiamiento, y
para ello aplicara estrategias especificas que impulsen la inclusion financiera, el
financiamiento de MIPYME y el desarrollo de los mercados de capitales. Para hacer frente al
déficit de financiamiento de las MIPYME, el Grupo BID procurara ofrecer un flujo continuo de
soluciones que van desde el apoyo a la elaboracién de una estrategia de inclusion financiera hasta la
facilitacion de la creacion de un burd de informacion crediticia centralizado y la ampliacion del acceso
de los emprendedores a financiamiento inicial mediante el fortalecimiento del ecosistema de
innovaciéon. Ademas, el Grupo BID tratara de ofrecer soluciones a través de instituciones financieras,
con especial atencion a la transformacion digital, y desarrollara soluciones a nivel de mercado
centradas en la sostenibilidad. Para fortalecer los mercados de capitales y movilizar inversiones, el
Grupo BID dara respaldo al mercado bursatil barbadense de innovacion y crecimiento, mejorara los
marcos reglamentarios para las colocaciones privadas y perfeccionara las politicas del Sistema
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Nacional de Inversiones. Ademas, tratara de promover soluciones en el mercado de capital de deuda
para aportar dinamismo al panorama de inversion.

3.4 En el tercer pilar, las sinergias se centraran en la creacion de un entorno propicio para la
inversion publico-privada con vistas a favorecer la adopcion de energias renovables y mejorar
la eficiencia energética. El objetivo sera seguir optimizando la planificacion energética, acelerar la
inversion publica y movilizar recursos privados nacionales y extranjeros que ayuden al pais a alcanzar
sus objetivos de descarbonizacion. Entre otros aspectos, se promovera el trabajo en etapas iniciales
en apoyo de una reglamentacion sectorial que movilice la inversién nacional y extranjera. También se
contribuira a la revision de los regimenes de remuneracién para la generacion y el almacenamiento
de energia y se pondran en marcha procesos de licitacion competitiva para futuros proyectos
eléctricos. Ademas, el Grupo BID seguira respaldando el desarrollo de marcos de politicas y medidas
que favorezcan la eficiencia energética en distintos sectores. Asimismo, respaldara el desarrollo de
marcos de politicas y reglamentarios para la electromovilidad, en particular el disefio de un plan
nacional de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos. El Grupo BID también contribuira a la
creacion de capacidad en las entidades publicas, el ambito académico y la industria para impulsar la
innovacion sectorial, la ejecucion de proyectos y la gestidn. Paralelamente, estudiara la posibilidad de
ofrecer alternativas de financiamiento y servicios de asesoria con objeto de incrementar el
financiamiento para el clima y las fuentes alternativas de energia de diversos sectores.

C.SELECCION DE LAS REFORMAS

3.5 EI Grupo BID continuara aportando sus conocimientos técnicos para impulsar el programa de
reformas de politica del pais. En particular, fomentara el dialogo en los siguientes ambitos:
(i) facilitacion de la actividad empresarial y la inversion, (ii) competencia leal y reglamentacion de los
servicios de utilidad publica, (iii) eficacia del sector publico, (iv) educacion, (v)inclusion social,
(vi) cambio climatico y gestion del riesgo de desastres y (vii) marco reglamentario de la energia.

3.6 Las reformas a las que se dara apoyo en el marco del primer pilar tendran el propédsito de
mejorar la facilitacion de la actividad empresarial y la inversion y la eficacia del sector publico.
Business Barbados, organismo de reciente creacion, tiene el mandato de agilizar los procesos
empresariales y proteger los derechos de propiedad intelectual. El BID puede ayudar a llevar a la
practica e implementar el programa de reformas en lo concerniente a los procesos empresariales y ya
esta respaldando la integracién con Invest Barbados y Export Barbados y la ejecucién de la Iniciativa
Conjunta sobre Facilitacién de las Inversiones para el Desarrollo. Ademas, la Comision de Comercio
Justo es el organismo regulador para la proteccion del consumidor, la competencia leal y los servicios
de utilidad publica. El Banco puede contribuir a la revisién del ambito de actuacién de este organismo,
haciendo hincapié en su funcién reguladora de los servicios publicos, con el objetivo de modernizar y
reforzar su mandato de aplicar el marco juridico y reglamentario. Por ultimo, se puede ayudar a
desarrollar un sistema integrado de seguimiento y evaluacion a fin de mejorar la eficacia general del
gobierno, basandose en la reciente evaluacion completada por el Banco. Alinear los procesos de
planificacion, presupuestacion y seguimiento y evaluacién bajo una estrategia coherente es crucial
para ir construyendo un sistema solido y ampliable (marco reglamentario, sistemas de informacion,
instrumentos, gobernanza, creacion de capacidad).

3.7 En el marco del segundo pilar, el programa de reformas se centrara en transformar el sistema
educativo y mejorar la inclusion social. El Ministerio de Transformacion Educativa esta trabajando
en la transformacion del sector educativo, cuyo objetivo es actualizar el plan de estudios nacional
introduciendo areas tematicas que se consideran pertinentes para preparar mejor al estudiantado para
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el cambio climatico y las economias verde y azul, la tecnologia (robdtica y codificacién) y el aprendizaje
socioemocional. El BID puede contribuir a la elaboracion y la aplicacion de los planes de estudios, el
uso de la inteligencia artificial en la educacion, el refuerzo de las evaluaciones de los estudiantes, el
desarrollo profesional de los docentes y la participacion de los progenitores. Los cambios en las
practicas docentes en la educacion en la primera infancia estan en curso y se seguiran aplicando®3.
El Banco también puede impulsar el fortalecimiento del sistema de educacién y capacitacion técnica
y profesional. Con objeto de mejorar la inclusion social, el Banco puede apoyar la recién aprobada
Politica Nacional para Mejorar la Vida de las Personas con Discapacidad 2023-2030, contribuir a su
aplicacion y a la legislacion y reglamentacion subsiguientes, sobre todo en ambitos prioritarios como
la accesibilidad, la educacion, el empleo y la salud, y también a la aplicacion de la Politica Nacional
sobre Envejecimiento 2023-2028. Ambas politicas cuentan con el respaldo del Banco®. Por ultimo, es
posible promover la inclusion social creando marcos para prevenir la violencia de género y mejorar la
prestacion de servicios a sobrevivientes.

3.8 En consonancia con el tercer pilar, el apoyo al programa de reformas se ocupara de la
adaptacion al cambio climatico, el marco de politicas publicas para la gestion del riesgo de
desastres y el marco reglamentario del sector energético y los servicios de utilidad publica.
En este momento, Barbados no dispone de una ley sobre cambio climatico. Si se contara con una
reglamentacién marco al respecto y se crearan reglamentos sobre la gestion del riesgo de desastres,
seria posible integrar el tema y considerarlo una prioridad transversal. La legislacién vigente sobre
gestion del riesgo de desastres carece de un marco general de atribucién de responsabilidades a
todos los niveles de gobierno. El Banco se propone impulsar un enfoque mas amplio y estratégico de
las politicas publicas de gestion del riesgo de desastres fortaleciendo el marco de politicas y creando
capacidades sectoriales especificas. También puede seguir contribuyendo a la modernizacion del
marco reglamentario del sector energético. Se requieren cambios juridicos, de politicas y
reglamentarios importantes para diversificar las tecnologias de generacién de energia renovable,
introducir sistemas de almacenamiento de energia en baterias e instaurar métodos de adquisiciones
eficientes para las inversiones encabezadas por el sector privado, y también es preciso actualizar la
politica energética del pais y estructurar los planes de inversion.

D.PROGRAMAS REGIONALES EMBLEMATICOS DEL
GRUPO BID

3.9 Existen sinergias acusadas entre la Estrategia de Pais 2025-2030 y el programa ONE Caribbean.
La primera prioridad guarda una estrecha relacion con el tercer pilar de la estrategia de pais, cuyo
propdsito es aumentar la resiliencia climatica haciendo hincapié en la gestién del riesgo de desastres
y la infraestructura resiliente. La segunda prioridad, la seguridad ciudadana, se sustenta en el segundo
pilar, pues persigue la creacion de una sociedad resiliente y segura. También se aborda en los temas
transversales de la promocion de la igualdad de género y la diversidad, dado su énfasis en la violencia
de género, y del fortalecimiento de la capacidad institucional, ya que se puede apoyar al sector de la
justicia. Cabe sefalar que ONE Caribbean ha puesto en marcha la iniciativa ONE Safe Caribbean con
animo de hacer frente a la delincuencia organizada transfronteriza y prestar asistencia a los gobiernos
en materia de ciberseguridad. La tercera prioridad esta en estrecha consonancia con el primer pilar
de la Estrategia de Pais, en particular con el primer objetivo estratégico: impulsar la productividad y la
inversion del sector privado. La ultima esfera prioritaria, la seguridad alimentaria, se atiende de manera

63
64

El apoyo a la reforma educativa también esta relacionado con el primer pilar.
La aprobacién de ambas politicas ha contado con el respaldo de los préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica BA-L1060 y BA-L1062.
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3.10

directa en el segundo pilar, pues la seguridad alimentaria se considera clave para una sociedad
resiliente.

E.ALIANZAS ESTRATEGICAS

Durante el ciclo de la Estrategia de Pais 2025-2030, el Grupo BID continuara fomentando
alianzas estratégicas con animo de coordinar esfuerzos y lograr el mayor impacto. El Banco
tiene la intencién de seguir liderando las esferas en las que cuenta con conocimientos especializados
y encabezara la innovacion apalancando a BID Lab y la iniciativa Compete Caribbean. La colaboracion
con otros bancos multilaterales y organismos de desarrollo ha sido decisiva para movilizar recursos
financieros y conocimientos técnicos. También lo ha sido la colaboracion con entidades de la sociedad
civil como asociaciones del sector privado, organizaciones no gubernamentales, centros de
investigacion y la Universidad de las Indias Occidentales para comprender las limitaciones al
desarrollo y generar conocimientos. En concreto, para el primer pilar, en vista de la importancia de
avanzar en la consolidacion fiscal y de promover un entorno propicio para el crecimiento, se mantendra
una estrecha coordinacion con el FMI. El Banco y el FMI han establecido una asociacion robusta a lo
largo de dos programas consecutivos del FMI para que los programas de trabajo estén alineados y no
se dupliquen esfuerzos. La colaboracién con asociaciones del sector privado seguira siendo vital para
conocer y superar los obstaculos que dificultan su desarrollo. En relacion con el segundo pilar,
proseguira la colaboracion con otros bancos multilaterales de desarrollo, incluidos el Banco de
Desarrollo del Caribe y el Banco Mundial, asi como con otros socios para el desarrollo, como la Unidn
Europea y los organismos de las Naciones Unidas, en el contexto de la generacion de conocimientos
y la puesta en comun de recursos para impulsar la resiliencia social. La colaboracion con
organizaciones no gubernamentales destacadas sera fundamental para lograr el mayor impacto. Por
ultimo, en el tercer pilar se prestara especial atencion a la movilizacién de recursos a fin de promover
la resiliencia climatica y atender a las cada vez mayores necesidades en este ambito. En el ciclo de la
Estrategia de Pais 2019-2023, los principales socios en este empefio fueron The Nature Conservancy,
el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Verde para el Clima.




IV. CONSIDERACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION Y LA CREACION
DE CAPACIDAD

A. CONOCIMIENTO

4.1 EIl Grupo BID continuara complementando su trabajo en las esferas estratégicas prioritarias y
los temas transversales con una agenda de conocimiento vinculada a la agenda operativa.
Uno de los principales desafios a los que se enfrenta Barbados en términos de conocimiento es la
falta de datos actualizados y completos, por lo que se priorizara el avance en la generacion de datos.
En estalinea y en consonancia con el primer pilar de la estrategia, se realizaran encuestas a empresas
para conocer su situacién en cuanto a desempefio, comportamiento innovador, comportamiento
ecoldgico, género, transformacion digital, practicas laborales y cuestiones que afectan a la empresa
como el acceso a financiamiento®. Se contribuira al desarrollo de la cuenta satélite de turismo, que
arrojara luz sobre el impacto econdémico total del turismo y sus aportes al PIB, el empleo y la inversion.
Para comprender mejor las condiciones de vida, el Banco, en colaboracién con el Ministerio de
Empoderamiento Ciudadano y Asuntos de Adultos Mayores, el Servicio de Estadistica de Barbados,
el Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco Mundial, llevara a cabo una evaluacion de la pobreza y
la equidad que se ajusta bien al segundo pilar®®. Se emprenderan otras iniciativas de generacién de
conocimientos, entre ellas un analisis de la brecha de competencias digitales en la fuerza laboral, un
analisis para medir la preparacion de los gobiernos para hacer frente a las emergencias en sus
programas de proteccidon social®’, un estudio sobre la infraestructura de un conjunto de escuelas
primarias centrado en los factores de comodidad, una evaluacion de las condiciones juridicas,
institucionales y presupuestarias para la gestion eficaz del riesgo de desastres en Barbados, y
un estudio sobre soluciones de almacenamiento de energia e integracion en la red para la fiabilidad
del servicio.

65 La Encuesta sobre Productividad, Tecnologia, Genero, Innovacion y Clima se encuentra en la fase de disefio; los datos, incluidos los de Barbados, estaran disponibles
a fines de 2025.

66 Se basara en la Encuesta de Condiciones de Vida de Barbados de 2024, que cont6 con la cooperacion técnica del BID.

67 Se actualizara el Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestion del Riesgo de Desastres (iGOPP) de Barbados publicado en 2020.
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4.2

4.3

4.4

B.CAPACIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Barbados ha hecho progresos en la gestion de las finanzas publicas; sin embargo, la ausencia
de un sistema integrado de seguimiento y evaluacion merma su eficacia general. Alinear los
procesos de planificacion, presupuestacion y seguimiento y evaluacién bajo una estrategia coherente
es crucial para construir un sistema robusto y ampliable que englobe los marcos reglamentarios, los
sistemas de informacion, la gobernanza y la creaciéon de capacidad. El Ministerio de Finanzas es
la autoridad central responsable de la presupuestacion, pero carece de integracion con iniciativas de
planificacion mas amplias. Ademas, al no existir una estructura juridica definida para el seguimiento
y la evaluacion, se dificultan las actividades de seguimiento, se duplican esfuerzos debido a la
participacion de multiples actores y se carece de orientacibn para la evaluacion de las
politicas publicas.

Barbados avanza en la integracion de los sistemas de seguimiento y evaluacion en diversos
programas. No obstante, todavia se esta creando un marco formalizado. Las capacidades actuales
de seguimiento y evaluacién se centran principalmente en la ejecucion financiera y apenas tienen
influencia en la gestidn publica general. Estan surgiendo iniciativas para vincular la presupuestacion y
los resultados de desempefio, pero la falta de sistemas de informacién integrados y de capacidades
de evaluacion dificulta una mejor toma de decisiones y reduce la carga de presentacion de informes.
El establecimiento de mecanismos de gobernanza que clarifiquen las funciones, las responsabilidades
y los mecanismos de coordinacién, asi como de sistemas de informacion robustos, contribuira a
mejorar la eficiencia y la eficacia de las politicas publicas. El refuerzo de la capacidad de las principales
unidades de seguimiento y evaluacién, como la Unidad de Inversiones Publicas y la Oficina de Gestion
de Proyectos, y la movilizacién de apoyo de los bancos multilaterales de desarrollo potenciaran aun
mas esta labor.

El BID puede ayudar al gobierno a sentar las bases de un sistema de seguimiento y evaluacién
desempenando labores de asesoria y asistencia técnica a corto plazo, con la posibilidad de
respaldar reformas mas estructurales en operaciones ulteriores. En ese sentido, se proporcionara
orientacién para el establecimiento de un marco de gobernanza, se mejoraran los sistemas de
informacion y se reforzara la capacidad de las principales unidades de seguimiento y evaluacion,
favoreciendo un enfoque mas eficaz e integrado de la gestion de las finanzas publicas.
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C.SISTEMAS FIDUCIARIOS NACIONALES

4.5 Uso de los sistemas nacionales. El Grupo BID da continuidad al mandato de fortalecer e incrementar
el uso de sistemas fiduciarios nacionales para ambas subfunciones (gestion financiera y
adquisiciones). Para la gestion financiera se emplean los subsistemas de presupuesto nacional,
tesoreria, contabilidad y presentacion de informes, y auditorias externas. En el periodo que abarca la
estrategia, el Grupo BID apoyara iniciativas de gestion financiera concebidas para (i) acelerar la
transformacion y eficiencia de la entidad fiscalizadora superior (la Oficina de Auditoria de Barbados);
(ii) acelerar la plena adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS); (iii) respaldar el fortalecimiento del Departamento del Contador General; y (iv) entablar un
dialogo con el gobierno para brindar asistencia en la creacion de un Departamento de Auditoria
Interna. En cuanto a las adquisiciones publicas, Barbados, con el apoyo del Grupo BID, ha fortalecido
de manera notable su sistema de adquisiciones, sobre todo mediante la aplicacion de la Ley de
Contratacion Publica, el desarrollo del sistema e-GP (Bonfire) y la integracion de la sostenibilidad en
las mejores practicas de adquisicion mediante la promocion de la Politica de Adquisiciones Publicas
Sostenibles. Esas mejoras han impulsado la transparencia en la rendicion de cuentas y fomentado las
adquisiciones respetuosas con el medio ambiente y socialmente responsables. A lo largo del periodo
que abarca la estrategia, el Grupo BID prestara apoyo (i) a la evaluaciéon de las adquisiciones del
sistema nacional utilizando una metodologia MAPS, (ii) la aplicacion de la Politica de Adquisiciones
Publicas Sostenibles, (iii) el despliegue de las nuevas herramientas del sistema e-GP (Bonfire) para
facilitar la generacion de documentos, incluido el documento de licitacién y (iv) el fortalecimiento de la
funcion de adquisiciones.

D.RESPUESTA EN CASO DE EMERGENCIA

4.6 Los pilares de la Estrategia de Pais 2025-2030 contienen elementos dirigidos a aumentar la
resiliencia econémica, social y climatica, por lo que es vital mejorar la preparacion para
emergencias y la respuesta a ellas.

4.7 EIl primer pilar procura aumentar la resiliencia econémica. En el ambito del sector privado, la
mejora del acceso al financiamiento puede servir para resistir conmociones imprevistas y dar
continuidad a las operaciones, al menos de forma provisional. El sector financiero también puede
ejercer de intermediario en la puesta en marcha de programas gubernamentales de apoyo a las
empresas en caso de desastre. En la esfera publica, se vienen evaluando las opciones del gobierno
para mejorar el financiamiento frente al riesgo de desastres. En esta linea, Barbados tiene con el BID
un préstamo contingente para emergencias por desastres naturales, que constituye un mecanismo de
financiamiento en caso de desastre®®, y ha incluido la opcién de pago de principal en todos sus
préstamos elegibles®®. Ademas, el pais ha aprobado legislacion para incluir una opcién semejante en
sus emisiones de deuda’.

4.8 EIl segundo pilar fomentara la resiliencia social. Uno de los principales elementos del pilar es la
mejora de los sistemas y servicios de proteccidn social, que se lograra creando sistemas de respuesta
que asistan de forma oportuna a las personas afectadas por conmociones imprevistas. Combinando
los datos disponibles sobre hogares vulnerables ya detectados con datos no estructurados, como

68 Operacion BA-00004.

69 La opcién de pago de principal es un instrumento financiero innovador que fomenta la resiliencia. Los prestatarios tienen una opcién Unica para aplazar los reembolsos
de principal durante dos afios después de que se produzca un desastre natural elegible y reembolsar esos montos en cuotas de amortizacion posteriores.

" Barbados aprobd la Ley de Deuda (Aplazamiento de Pago en Caso de Desastres Naturales y Pandemias) (Disposiciones Varias) en marzo de 2024. Gracias a esta ley,
el gobierno puede aplazar los pagos de principal e intereses durante dos afios en caso de desastre natural o pandemia que dé lugar al pago de una péliza en el marco
de la Facilidad de Seguro de Riesgo de Catastrofes del Caribe.
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imagenes satelitales, la poblacion georreferenciada y modelos de inteligencia artificial, podrian crearse
sistemas capaces de detectar rapidamente a los hogares afectados por conmociones imprevistas, de
modo que las autoridades sean capaces de prestar ayuda con rapidez. Ademas, la labor encaminada
a mejorar los resultados educativos también puede ayudar a concienciar a la ciudadania sobre la
importancia de entender los posibles riesgos, prepararse para ellos y conocer los protocolos
aplicables.

4.9 Eltercer pilar incluye como componente principal la gestion del riesgo de desastres. Se aplicara
la metodologia del iGOPP para evaluar las condiciones juridicas, institucionales y presupuestarias
para una gobernanza eficaz de las politicas publicas de gestion del riesgo de desastres en Barbados.
También se evaluaran los desafios a los que se enfrenta el pais y la colaboracion estratégica del
Banco en el sector. El estudio servira de base para proporcionar un conjunto de soluciones a medida
que mejore la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres. Ademas, se pondra en marcha una
herramienta digital para evaluar el desempefio del pais en los componentes de gestion del riesgo
de desastres.

E. PERSPECTIVAS DE RIESGOS
FACTORES MACROECONOMICOS

4.10 Riesgos. Los principales riesgos macroecondémicos observados guardan relacion con el desemperio
fiscal, la balanza de pagos y las conmociones externas. Barbados se ha centrado en la consolidacion
fiscal y ha alcanzado superavits primarios y reducido la relacion deuda/PIB. Sin embargo, la deuda
publica sigue siendo elevada y, para alcanzar la meta de una relacién del 60% en el ejercicio fiscal
2035/2036, deben mantenerse amplios superavits primarios y un crecimiento del PIB real de al menos
un 2% anual, con lo que se reduce el margen de maniobra fiscal para proyectos de inversion.
En cuanto a la balanza de pagos, la economia esta muy concentrada en el sector turistico y depende
en gran medida de la importacion de bienes. El aumento de las reservas internacionales
experimentado en los ultimos afios se atribuye en parte al incremento de la deuda externa, ya que las
instituciones financieras internacionales prestaron un importante apoyo a Barbados durante la
pandemia. A medida que disminuyan las ayudas y comiencen los reembolsos, la presién se hara notar
en las reservas internacionales. Las conmociones externas son otra fuente de vulnerabilidad que
puede repercutir en las perspectivas de crecimiento, el desempefio fiscal y la balanza de pagos.
Entre ellas se encuentran (i) una posible ralentizacion de la actividad econdmica en los mercados de
origen, que incidiria en las decisiones sobre viajes; (ii) una disminucion del atractivo de Barbados
como destino por la competencia de otros paises; (iii) presiones inflacionarias continuadas, que
disminuirian la renta disponible de los posibles visitantes y repercutirian también en los precios
internos; y (iv) tasas de interés elevadas, que encarecerian aun mas el financiamiento. Dado que hay
estrictos controles de capital en vigor, aunque los cambios en las tasas de interés de los Estados
Unidos no conducen necesariamente a tasas mas altas en Barbados, si afectan al servicio de la deuda
de los préstamos con las instituciones financieras internacionales.

411 Mitigacion. El primer pilar de la Estrategia de Pais 2025-2030 aborda de forma directa la
sostenibilidad fiscal en su segundo objetivo estratégico. El apoyo prestado durante el ciclo de la
anterior estrategia de pais se mantendra para que la consolidacion tenga continuidad. Es posible
fortalecer la balanza de pagos mediante intervenciones en los tres pilares. En lo que respecta al
primero, las medidas destinadas a impulsar la inversion pueden dar lugar a nueva inversion extranjera
directa. El segundo pilar pretende mejorar la seguridad alimentaria, lo que puede reducir la factura de
las importaciones. En el tercer pilar, la mayor adopcion de energias renovables y la mejora de la
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eficiencia energética pueden reducir las importaciones de petréleo. Por ultimo, mitigar los riesgos
externos mediante el impulso de la productividad del sector privado y la mejora del entorno
empresarial, en el marco del primer pilar, sera crucial no solo para seguir siendo competitivos en el
sector turistico, sino también para facilitar la creacién y ampliaciéon de empresas en sectores
emergentes, diversificando el riesgo asociado a la concentracion de la actividad econdmica. Ademas,
el apoyo prestado en el tercer pilar para acelerar la transformacién energética también puede servir
para impulsar la marca de Barbados como referente mundial del turismo sostenible. Los riesgos
macroecondmicos se evaluaran periddicamente durante el periodo de aplicacion de la estrategia
de pais.

RIESGOS DE EJECUCION

412

413

Riesgos. Los principales riesgos de ejecucion de la Estrategia de Pais 2025-2030 son el escaso
margen de maniobra fiscal, que merma la capacidad para captar nuevos préstamos de inversion, y las
limitaciones de capacidad de implementacion en las unidades de ejecucion. En un contexto de alto
endeudamiento publico y consolidacion fiscal, apenas ha habido margen para nuevos proyectos de
inversion. Cabe sefalar que parte del ajuste se ha logrado reduciendo el gasto de capital respecto al
PIB, lo que puede interferir en las perspectivas de crecimiento. Ademas, las unidades de ejecucién
tienen una capacidad limitada para ejecutar las operaciones del Banco debido a la escasez de
personal, lo que muchas veces ocasiona una falta de capacidad para considerar el ciclo completo de
los proyectos y subsanar las limitaciones. Las dificultades estructurales en la funcién publica y en la
dotacion de personal de los proyectos obstaculizan la consecucion de resultados. En lo que respecta
al sector privado, es posible que los clientes no cumplan las normas de preparacion para la inversion,
lo que menoscaba su capacidad para colaborar con BID Invest. Ademas, quiza precisen apoyo durante
todo el proceso de ejecucion para lograr resultados de desarrollo.

Mitigacion. Para hacer frente al escaso espacio fiscal, ademas de lo que se propone en el
parrafo 4.11, el tercer pilar hace hincapié en la movilizacion de financiamiento para el clima y el uso
de instrumentos innovadores, entre otros la movilizaciéon de financiamiento no reembolsable o el
empleo de instrumentos que puedan generar ahorro, por ejemplo las garantias en apoyo de reformas
de politica, como se ha hecho en el pasado. Ademas, en el marco del primer pilar, la labor de
consolidacion de la sostenibilidad fiscal tendra en cuenta que el gasto de capital es prioritario a fin de
establecer una base sélida para el crecimiento. Para reforzar la capacidad de ejecucion, continuara el
plan trienal de creacién de capacidad que comenzé a aplicarse en el periodo de la anterior estrategia
de pais. Para que la ejecucion sea mas fluida, se hara mayor hincapié en la fase de disefio de las
operaciones. En el frente del sector privado, se prestara apoyo y creacion de capacidad a los clientes
durante la estructuracion y la supervision. Se hara un seguimiento del espacio fiscal como parte de la
evaluacion macroecondmica periddica. Los riesgos de ejecucion del proyecto también se someteran
a seguimiento durante el ciclo de la estrategia, con especial énfasis en la correccion temprana del
rumbo.
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RIESGOS AMBIENTALES, CLIMATICOS Y SOCIALES

4.14 Riesgos. Barbados se enfrenta a importantes riesgos ambientales y climaticos, como tormentas

3.2

tropicales, huracanes, la subida del nivel del mar, marejadas, inundaciones, sequias, aumentos de
temperatura e inundaciones de sargazo, que provocan dafios en la infraestructura, infiltraciones de
aguas salinas, corrimientos de tierra, enfermedades transmitidas por vectores y contaminacion del
suelo y el agua, todo lo cual afecta a empresas y personas. El riesgo es especialmente acusado en
las zonas costeras, donde se encuentra una parte importante de la poblacion y la mayoria de las
instalaciones turisticas. Ademas, la biodiversidad de Barbados estd amenazada por la degradacién de
los ecosistemas marinos a causa de la sobrepesca, el desarrollo costero inadecuado y la
contaminacién del agua. Al tratarse de una economia basada en el turismo, el pais depende de
manera directa de los ecosistemas y de los servicios que estos proveen. El sistema de proteccion
social de la isla también presenta problemas de cobertura y gobernanza, sobre todo ante fenémenos
climaticos. Esas dificultades pueden hacer que aumente el gasto publico y mermen los ingresos
fiscales, lo que repercutiria en los proyectos nuevos y en curso. Ademas, los efectos previstos del
cambio climatico en el rendimiento de los cultivos y los recursos de agua dulce ponen de relieve la
vulnerabilidad de la isla.

Mitigacion. El tercer pilar de la Estrategia de Pais 2025-2030 persigue aumentar la resiliencia
climatica movilizando recursos financieros para el clima, reforzando la capacidad institucional para la
gestion del riesgo de desastres y mejorando infraestructura clave. Dada la magnitud de las
necesidades de inversion en este ambito, uno de los focos de atencion sera movilizar recursos de
financiamiento climatico que ayuden a impulsar la resiliencia en distintos sectores. Es conveniente
que Barbados se prepare para los efectos de fendmenos meteoroldgicos extremos ocupandose de la
mejora del drenaje, la proteccion frente a la erosion del litoral, la salvaguardia del suministro de agua,
la resiliencia de las lineas de transmision y distribucion, y la proteccion de los sistemas pesqueros y
agricolas. Promover la infraestructura resiliente, la agricultura inteligente y la integracion de la
tecnologia para la deteccion de riesgos y la respuesta a ellos es fundamental. Diversificando la
combinacién de fuentes de energia con iniciativas de energia renovable se creara una red eléctrica
menos vulnerable a las conmociones externas. Asimismo, al impulsar iniciativas en favor de la energia
sostenible disminuira la dependencia de la importacién de petréleo y también la vulnerabilidad
econdémica. BID Invest contribuira a los esfuerzos del gobierno dirigidos a fortalecer la capacidad de
produccién nacional y promover practicas sostenibles. El Grupo BID también financiara inversiones
en resiliencia y reforzara la capacidad institucional para la gestion del riesgo de desastres en los
sectores publico y privado. El segundo pilar ayuda a mejorar la resiliencia social renovando los
sistemas y servicios de proteccién social y mejorando los resultados educativos. A su vez, esa labor
preparara mejor a la ciudadania para resistir las conmociones. Se dara seguimiento a estos riesgos
durante todo el periodo que abarca la estrategia.
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Matriz de Resultados

ANEXO I - MATRIZ DE RESULTADOS-

Prioridades del

gobierno

Ambito
prioritario

Objetivo

Valor de

Plan de Inversiones de
Barbados: Una
economia pujante y
comunidades
préosperas

Pilar 4 del BERT:
Preservar la estabilidad
financiera y movilizar
el ahorro nacional para
la inversion local

Pilar 5 del BERT:
Lograr que el gobierno
asuma una funcién
habilitadora con vistas
a mejorar la
productividad,
impulsar la
competitividad y las
exportaciones y
fomentar la excelencia
de los servicios

Seguir
revitalizando la
economiay
promover un
crecimiento
inclusivo y
sostenible

o Impacto previsto Indicador . Fuente
estratégico referencia
Mayor inversion del Porcentaje anual de 2023 Encuesta a
sector productivo empresas que invierten en 23 6% Empresas, Banco
P activos fijos e Mundial
Impulsar la Mayor productividad en Productividad promedio de 2023 Encuesta a
productividad y la | | sactor privado las empresas del sector 138 Empresas,. Banco
inversion del productivo’? ' Mundial
sector privado Porcentaje de empresas Encuesta a
reforzando el Menor desajuste entre la - s, Empresas sobre
que sefialan la formacién -
entorno propicio y | oferta y la demanda de inadecuada de la fuerza 2020 Innovacion,
el marco competencias en el laboral como un obstaculo 77% Desempefio
reglamentario mercado laboral importante o muy grave Empresarial y
incrementando la P ¥ Género
idoneidad de las Porcentaje de PYME con 2023 Encuesta a
competencias de un préstamo bancario o una 27 59 Empresas, Banco
la fuerza laboral y linea de crédito™ o7 Mundial
el acceso a Mercados financieros Numero de particulares que Resultados
financiamiento mas desarrollados e no tenlsi_aq;:e;o, OISOIO un operativos y
inclusivos acceso limitado, a 10s 202474 matrices de
servicios bancarios que 1635 impacto en el
pasan a beneficiarse de un ) d P o d
mayor acceso a facilidades esarrollo de
de crédito BID Invest
Mejorar la eficacia Mayor eficacia del Subindicador de eficacia del Indicadores
del sector publico obierno en la gobierno de los indicadores 2023 mundiales de buen
agilizando la grestacic')n de servicios mundiales de buen 0,38 gobierno, Banco
prestacion de P gobierno’ Mundial
servicios Mayor digitalizacién en | indice de Servici 2024
administrativos y Y . 9 n Ice de .er\./|C|os en Puesto 112/193, Naciones Unidas
. el gobierno Linea, subindicador del e
consolidando la indice 0,49755

de investigacion del Banco Mundial nim. 9491, Banco Mundial, Washington, D.C.
I El resultado del financiamiento es la promocién del crecimiento y el empleo en las MIPYME, que contarén con el apoyo del préstamo BA-L1064.

El principal objetivo de la operacion 15065-01 es aumentar el acceso al crédito de las personas que no tienen acceso, o solo un acceso limitado, a los servicios bancarios.
El subindicador de eficacia del gobierno de los indicadores mundiales de buen gobierno capta las percepciones de la calidad de los servicios publicos, la calidad de la funcién pablica y su grado de independencia de las presiones

La matriz de resultados se revisara y actualizard a medida que avance el didlogo entre el gobierno y el Grupo BID, segln lo previsto en la Propuesta de Nuevas Directrices para el Marco de las Estrategias de Pais (GN-3267-3).
Estimaciones a nivel de empresa de la productividad total de los factores segiin se describe en Francis C. David, et al., 2020. Measuring Total Factor Productivity Using the Enterprise Surveys: A Methodological Note. Documento

politicas, la calidad de la formulacién y aplicacion de politicas y la credibilidad del compromiso del gobierno con dichas politicas. Se trata de un indicador amplio, pero, dada la poca disponibilidad de datos, no existe actualmente
una alternativa mejor.
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Prioridades del
gobierno

Ambito
prioritario

Objetivo
estratégico

Impacto previsto

Indicador

Valor de
referencia

Fuente

sostenibilidad
fiscal al tiempo que
se priorizan los
gastos de capital

indice de Desarrollo del
Gobierno Electronico’®

Reduccion gradual de la

Ejercicio fiscal

promover la

financiamiento

(desglosados por género)’®

> . Relacion deuda/PIB 2024/2025 FMI
esenciales relacion deuda/PIB 102.9%
Plazo para recibir
Mayor eficacia y prestaciones economicas Ministerio fie
eficiencia en la no contributivas de 2023 Empoderamlento
L - proteccién social (desde Ciudadano y
prestacion de servicios - 20 semanas
sociales que se presenta la solicitud Asuntos de
Crear una hasta que se entrega la Adultos Mayores
sociedad prestacion).
Plan de Inversiones de resiliente y segura qugrmg del
Barbados: Aumentar la modernizando los M|n|ster.|c’> de
Instituciones resiliencia sistemas y Porcentaje de alumnos de Educacion y
adecuadas a su social para que | servicios de L secundaria que seleccionan Capac[ta'clon
ropésito la ciudadania proteccion social Mayor adquisicion de asignaturas del examen de 2022 Tecnologica y
prop pueda y seguridad nuevas competencias aptitud avanzada del Caribe 38% Profesional sobre
Pilar 3 del BERT: prosperar en un | social, mejorando vinculadas a las nuevas los resultados del
Invertir en capacitacion | mundo en los resultados areas curriculares Consejo de
sobre habilidades y transformacién | educativos y Examenes del
educacion mejorando la Caribe
seguridad EnCUeS.ta de
alimentaria P taje d tad Aﬁrigelri::jrziigy
; i orcentaje de encuestados
(Ii/cI;yS(:jrn:i cl)szgn;ﬁlrlr:ii?oﬁ que afirman no poder Abril de 2024 Mgdios fje
saludables comer _allmentos saludables 52% Subsistencia del
y nutritivos Caribe, Programa
Mundial de
Alimentos
Plan de Inversiones de | Aymentar Ia Reforzar la I Beneficiarios de una mayor
Barbados: resiliencia resiliencia al Mayor resiliencia a . resiliencia a desastres y al 2022 Da'tc.)s
Infraestructura natural | jioseco o v promover la desastres y al cambio cambio climatico 0 demogréficos del
y fisica robusta movilizacién de climatico BSS

El indice de Servicios en Linea mide la prestacion de servicios en linea por medio de cinco subindices: prestacion de servicios, participacion en el ambito digital, marco institucional, provision de contenidos y tecnologia.

Las nuevas materias curriculares que se desarrollaran y aplicaran en el marco de la operaciéon BA-L1053 son Informética, Tecnologia Financiera, Agricultura, Cambio Climatico/Economia Azul y Verde. El indicador seleccionado,
que mide el acceso, se complementara con indicadores referidos directamente a la adquisicion de tales competencias.
Uno de los objetivos de la operacion BA-L1059 es reducir la erosion costera y las inundaciones en las zonas costeras. Este indicador figura en la matriz de resultados de la operacién BA-L1059, con una meta de 6.338 personas
para 2030.
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Prioridades del
gobierno

Ambito
prioritario

Objetivo
estratégico

Impacto previsto

Indicador

Valor de
referencia

Fuente

Pilar 1 del BERT:
Incentivar la transicion
verde y construir
infraestructura
resiliente al cambio
climatico

transformacion
energética

para el climay
usar instrumentos
innovadores, y al
mejorar la
capacidad
institucional para
la gestion del
riesgo de
desastres y
modernizar
infraestructura
fundamental, por
ejemplo los
sistemas de agua

Probables pérdidas
econdmicas a causa de
fendmenos climaticos
(lugares prioritarios)”®

2020
US$21,6 millones

Evaluacién
probabilistica de
riesgos de ITEC

2018
Mejqr marco de gestion iGOPP 20,96, puntuacion iGOPP
del riesgo de desastres general del
iGOPP
; i Volumen de agua
Mayor disponibilidad de . L
recﬁrsos rf)l’dricos para regenerada disponible para 2024 Direccion de

consumo humano y
otros usos

usos productivos que
cumplen las normas locales
e internacionales®®

0 m? de agua/afio

Recursos Hidricos
de Barbados

y saneamiento y o Resultados
los puertos hMowmu?ntos de cargg_ p(c)ir 2024 operativos y
Mayor eficiencia ora (nimero promedio de L matrices de
) contenedores movidos por 13 movimientos .
portuaria . : a1 impacto en el
grua por hora mientras un de TEU®Y/hora d lo d
buque esta atracado) esarrollo de
BID Invest
Impulsar . . Ministerio de
iniciativas de Capacidad |'n_stalada de 2024 Energiay
. . centrales edlicas 1MW
energia sostenible Empresa
aumentando la y Capacidad instalada de 2024 Ministerio de
adopcion de Implantacion de sistemas de paneles 104 MW Energia 'y
tecnologias tecnologias asequibles, | solares Empresa
asequibles, seguras, eficientes y
seguras y resilientes (capacidad
resilientes, al edlica, solar y de Capacidad instalada de Ministerio de
tiempo que se baterias, entre otras). sistemas de 2024 Eneraia
mejora la almacenamiento de energia 5 MW Em ?esay
eficiencia en baterias P
energética

Uno de los objetivos de la operacién BA-L1059 es mejorar la resiliencia de la zona costera de Barbados al riesgo climatico. Este indicador figura en la matriz de resultados de la operacién BA-L1059, con una meta de US$17,3 millones
para 2030. Los resultados se basan en un andlisis de evaluacion probabilistico de riesgos con consideraciones del cambio climatico realizado para Barbados por ITEC (2020). El valor de referencia no contempla la construccién de
ninguna infraestructura. El valor meta supone las pérdidas asociadas a la infraestructura de los sitios que presentan una proteccién para un periodo de retorno de 50 afios en la hipétesis de una mayor frecuencia de huracanes de
categoria 3 a 5 y el aumento del nivel del mar debido al cambio climéatico. Los sitios prioritarios son Oistins, Rockley Beach a St. Lawrence Gap, Clinketts, Sand Street y Mullins.
La operacion BA-L1063 asiste a la Direccion de Recursos Hidricos de Barbados en este sentido. La meta prevista es 1.550.000 m®%afio para 2030.

TEU significa “unidad equivalente a 20 pies”. Es una unidad de medida utilizada en el transporte maritimo que también se emplea para calcular la actividad portuaria.




Anexo Il
Alineacioén de la Cartera e Inventario Indicativo para 2025-2026

ANEXO 11 - ALINEACION DE LA CARTERA E INVENTARIO
INDICATIVO PARA 2025-2026

Ambito prioritario

Objetivo estratégico

Alineacion
de la

Programa indicativo para 2025-2026

cartera

gzr:les(ig:a 2:/2?;:)(::'(;3;1:;2 g]IV:r:tS(I)(::o Programa Global de Crédito para las Micro, Pequenas y
roDicio gl marco realamentario e Medianas Empresas (MIPYME) a fin de promover el
irl)'lchmer)l/tando I3 idongeidad de las 15065-01 crecimiento del sector de las MIPYME mediante el
Seguir revitalizando la competencias de la fuerza laboral y el financiamiento de inversiones productivas en MIPYME en
economia y promover un acceso a financiamiento Barbados (BA-L1064)
crecimiento inclusivo y
sostenible Mejorar la eficacia del sector publico Programa de Transformacion Digital e Inteligencia Artificial
agilizando la prestacion de servicios para el Crecimiento Econémico a fin de respaldar la
administrativos y consolidando la BA-L1046 | aplicacién de la Estrategia Nacional de Transformacion
sostenibilidad fiscal al tiempo que se Digital y el disefio y la aplicaciéon de la Estrategia Nacional
priorizan los gastos de capital esenciales de Inteligencia Atrtificial.
b . . Garantia en apoyo de reformas de
Aumentar la resiliencia Crear una sociedad resiliente y segura Iy ) .
social para que la modernizando los sistemas v servicios politica/Barbados/Sector Social/Educacién. Este programa
. para q C . y . BA-L1053, | ayudara al gobierno a transformar su sistema educativo
ciudadania pueda de proteccién social y seguridad social, A R .
; , BA-L1062 | reforzando la capacidad institucional, mejorando los
prosperar en un mundo en | mejorando los resultados educativos y Iy . s
transformacion mejorando la seguridad alimentaria marcos de politicas y garantizando el acceso equitativo a
una educacion de calidad.
Reforzar la resiliencia climatica
impulsando la movilizacién de BA-L1059
financiamiento para el clima, BA-L1063’ Programa de Remplazo de Tuberias y Reduccion de Agua
Aumentar la resiliencia instrumentos innovadores e inversion, BA-U0001, No Contabilizada en Barbados (BA-L1069) con el objetivo
climatica y promover la asi como mejorando la capacidad BA-U0002, de mejorar la eficiencia de los servicios de agua potable de
transformacion energética | institucional para la gestion del riesgo de BA-OOOO4, Barbados y la resiliencia al cambio climatico (posible linea
desastres y modernizando 14358-01 ’| de crédito condicional para proyectos de inversion)
infraestructura clave, como los sistemas
de agua y saneamiento y los puertos
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Ambito prioritario Objetivo estratégico

Alineacion
de la

Programa indicativo para 2025-2026

Impulsar iniciativas de energia
sostenible aumentando la adopcion de
tecnologias asequibles, seguras y
resilientes, al tiempo que se mejora la
eficiencia energética

cartera

BA-L1012,
BA-L1043,
12683-01

El Programa para la Inversion y Transicién Sostenible |
(BA-L1067) ayudara a Barbados a alcanzar sus
ambiciosos objetivos de transformacion energética
fomentando un sector energético sostenible y resiliente
que se ajuste a las mejores practicas internacionales con
vistas a la neutralidad de las emisiones de carbono.

El programa Fomento de la Transicion Energética para las
Empresas Estatales en Barbados (BA-L1068) reforzara el
funcionamiento de la red energética nacional y aumentara
el peso de las energias renovables en la combinacién de
fuentes de energia.
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ANEXO Ill - MATRIZ DE SISTEMAS
NACIONALES

Alineacion con los

Objetivo . . Unidad de Valor de Ao de Objetivo Distribucion en el o
o Impacto previsto Indicador . " - Lo . ambitos de enfoque
estratégico medida referencia referencia principal tiempo .
operativo
Corregir lagunas en IPSAS Namero de Al final del periodo CaEp ;gzi:génjgtr:(;ﬁgal,
el cumplimiento de aprobadas /Total 2024 que abarca la L ’
Mayor uso las IPSAS de IPSAS IPSAS estrategia de pais Productividad e
de los 9 p innovacion.
sistemas
nacionales
Fortalecimi Evaluacion
ento de los Apoyar al Gobierno MAPS e
sis_temas de Barbados en el Evaluacion completada con Al final del periodo Cag;:g:g;n;g:zzﬁgal,
nacionales proceso de MAPS el sello de 2024 gue abarca la Productividad e
evaluacioén con aprobacion de estrategia de pais innovacion
metodologia MAPS la Secretaria de .
MAPS
Disefio de un plan de
accioén para acelerar
la transformacion y la . ” . Capacidad institucional,
eficiencia de la Plan de accion Plan de accion Al final del periodo Estado de derecho.
entidad fiscalizadora apr(_)badqy en aprol_b adoy 2024 que at_)arca la . Productividad e
Fortalecimi superior (la Oficina ejecucion aplicado estrategia de pais innovacion.
ento de los de Auditoria de
sistemas Barbados)
nacionales Actividades de Actividades
fortalecimiento para priorizadas de Numero de Al final del periodo Capacidad institucional,
subsanar las acuerdo con los actividades de 2024 que abarca la Estado de derecho.
deficiencias resultados_qe la fortalecimiento estrategia de pais Pr_oductlwaad e
detectadas en la evaluacion innovacion.
evaluacion MAPS MAPS
Aprobacién del uso
de sistemas .
. nacionales en Cuia para la
Mejora de la . Aceptacion del
eficiencia ﬁn:r?gzj(;(sme;r ol Uso de los Namero de Al final del periodo Capacidad institucional,
operativa por & Sistemas . 202 p Estado de derecho.
de la Bancl:o en'apllcav:llon Nacionales de subsistemas 4 que at_)arca la ) Productividad e
cartera del de la G.u,'a para fa Adquisiciones y aprobados estrategia de pais innovacion.
BID Aceptamo_n del Uso aprobacion de
de los Sistemas
) SU Uso
Nacionales de
Adquisiciones
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ANEXO IV - MARCO DE FINANCIAMIENTO
ESTIMADO

El marco de financiamiento con garantia soberana prevé aprobaciones de entre US$790 millones vy
US$1.430 millones entre 2025 y 2030, con aprobaciones anuales por un monto promedio de entre
US$132 millones y US$238 millones. Este rango se ha determinado a partir del didlogo estratégico con las
autoridades y el dialogo operativo con los sectores del pais. El Grupo BID buscara ampliar su impacto en el
desarrollo a través del sector privado, en particular mediante el despliegue del nuevo modelo de negocios de
BID Invest y la reposicion de recursos del FOMIN |V de BID Lab. Ademas del posicionamiento del Banco como
socio estratégico en los dmbitos del apoyo técnico y la generacion de conocimientos en el pais, las
aprobaciones previstas y los desembolsos correspondientes permitirian al Banco mantener una cuota del
10,5% al 11,8% del total de deuda y del 30,8% al 33,8% de la deuda externa total del pais.

Estrategia 2019-2023 (Prorrogada a 2025) Estrategia 2025-2030

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total

Escenario bajo

Millones de US$

Aprobaciones 87 233 103 247 107 343 1.120 260 130 35 160 145 60 790
Desembolsos 29 219 127 38 220 116 749 117 129 32 134 131 32 574
Reembolsos del principal 21 22 34 45 46 43 211 47 38 47 51 64 67 314
Flujos netos de capital 8 197 92 (8) 175 73 538 70 90 (15) 83 67 (35) 260

Suscripciones y aportaciones - - - - - - - - - - - - - -
Intereses y comisiones 14 10 9 17 43 58 151 61 62 57 55 55 48 338

Flujo neto de efectivo (6) 187 84 (24) 132 15 387 9 29 (72) 28 12 (83) (78)

9678 1.0578 1.043 1.126 1.193# 1.158

’ Deuda con el BID 368 565 657 650 824 897 57 E 843 826 E 758
Deuda multilateral 737 1210 1.455 1.481 1.837 2.018 2.016 1975 1.895 1.823 1.770 1.718
Deuda externa 1581 2.014 2266 2396 2739 2823 2819 2762 2.650 2549 2475 2.403
Deuda total 6.250 6.407 6.679 7.027 7.379 7.382 7.368 7.364 7.339 7.305 7.259 7.212

Deuda con el BID/deuda 50 47 45 44 45 44 4843 5443 5544 6245 6745 6744
multilateral (%) = 22 2 ¢ S 214, of:
Deuda con el BID/deuda 23 28 2 27 20 -~ 2434 | 3834 | 2032 | 4432 | 4830 | 4832
externa (%)

| Deuda con el BID/deuda total (%) 6 9 10 9 11 12 1342 1442 1414 1514 164 1644
Deuda multilateral/deuda externa 47 60 64 62 67 72 5 - o 79 - 2

total (%)
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Escenario alto

Estrategia 2019-2023 (Prorrogada a 2025) Estrategia 2025-2030
Millones de US$

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total

Aprobaciones 87 233 103 247 107 343 1.120 260 400 65 210 285 210 1.430
Desembolsos 29 219 127 38 220 116 749 17 231 38 145 246 153 929
Reembolsos del principal 21 22 34 45 46 43 211 47 38 47 51 64 67 314
Flujos netos de capital 8 197 92 (8) 175 73 538 70 193 9) 94 182 86 615

Suscripciones y aportaciones - - - - - - - - - - - - - -
Intereses y comisiones 14 10 9 17 43 58 151 62 65 61 56 59 56 358

Flujo neto de efectivo (6) 187 84 (24) 132 15 387 8 127 (70) 38 124 30 257

9678 1.1608 1.151 1.245 1.4278 1.513

’ Deuda con el BID 368 565 657 650 824 897 67 E 851 845 27 813
Deuda multilateral 737 1210 1.455 1.481 1.837 2.018 2016 1975 1.895 1.823 1.770 1.718
Deuda externa 1.581 2.014 2266 2396 2739 2.823 2.819 2762 2.650 2549 2475 2.403
Deuda total 6.250 6.407 6.679 7.027 7.379 7.382 7.368 7.364 7.339 7.305 7.259 7.212

Deuda con el BID/deuda 50 47 45 44 45 44 4843 5944 6145 6846 8147 8847
multilateral (%)
Deuda con el BID/deuda 23 28 29 o7 30 32 3431 4231 4332 4933 5833 6334
externa (%)

| Deuda con el BID/deuda total (%) 6 9 10 9 1" 12 1342 1642 1642 1742 2044 2114
Deuda multilateral/deuda externa a7 60 64 62 67 72 72 72 72 72 72 72

total (%)
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ANEXO V - MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL
DESARROLLO

ESTRATEGIA DE PAIS: MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

En agosto de 2008 el Directorio Ejecutivo aprobo el Marco de Efectividad en el Desarrollo (GN-2489) para
aumentar la evaluabilidad de todos los productos de desarrollo del Banco.

La Matriz de Efectividad en el Desarrollo para las Estrategias de Pais es una lista de verificacion de los elementos
necesarios para evaluar dichas estrategias. Esta basada en los criterios de evaluacion elaborados por el Grupo de
Cooperacion en Materia de Evaluacion de los Bancos Multilaterales de Desarrollo en las Normas de Buenas
Practicas para la Evaluacion de Estrategias y Programas de Pais.

ESTRATEGIA DE PAIS: MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

ALINEACION ESTRATEGICA
Se refiere al grado de coherencia del disefio y los objetivos de la estrategia de pais con los desafios de desarrollo del pais y
con las prioridades y planes de desarrollo del gobierno.

EFECTIVIDAD

Mide la probabilidad de que la estrategia de pais alcance sus objetivos previstos, mediante el analisis de tres dimensiones, a
saber: (i) calidad de los diagndsticos que sustentan la accién del Banco en cada ambito de trabajo; (ij) calidad de la matriz de
resultados de la estrategia, y (iii) uso y fortalecimiento de los sistemas nacionales.

Dimensiones de la efectividad Si/No
Diagnéstico del pais — Informe de Desafios de Desarrollo de Pais*®
- El informe de Desafios de Desarrollo de Pais es integral / holistico / completo Si
- El informe de Desafios de Desarrollo de Pais identifica claramente los principales retos para el desarrollo Si
- El informe de Desafios de Desarrollo de Pais presenta magnitudes de los principales retos para el desarrollo Si
basadas en pruebas empiricas
Il. Diagnéstico de los sectores prioritarios %
- Que identifique claramente y dimensione, con base en pruebas empiricas, las restricciones y los retos 100%
especificos de cada sector prioritario
- Que identifique claramente y dimensione, con base en pruebas empiricas, los principales factores o causas que 100%
contribuyen a las restricciones y los retos especificos
- Que presente las recomendaciones de politica correspondientes 100%
Ill. Matriz de resultados %
- Los objetivos estratégicos estan claramente definidos 100%
- Los resultados previstos estan claramente definidos 100%
- Los objetivos estratégicos y resultados previstos se relacionan directamente con las principales restricciones 100%
identificadas en el diagnéstico
- Los indicadores se centran en resultados y son especificos, cuantificables, realizables, pertinentes y limitados en

- 100%
el tiempo (SMART)
- Los indicadores tienen valores de referencia 100%
IV. Logica vertical Si/No
- La estrategia de pais tiene Idgica vertical Si

* Este analisis incluye todo posible documento de diagndstico que se haya utilizado para elaborar el informe.
** La matriz de resultados esta compuesta por indicadores significativos que detectan el progreso hacia los resultados
previstos. Los resultados previstos se derivan de los objetivos estratégicos.




