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10. EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL, EEA

El presente informe corresponde a la Evaluaciébn Econdémica Ambiental, EEA, de la Variante
Campoalegre, en jurisdiccion del municipio de Campoalegre en el departamento del Huila, que
conectara con la calzada existente del corredor vial Santana — Mocoa — Neiva, via conformada por
una calzada con dos (2) carriles que operan de manera bidireccional, a través de dos (2)
intersecciones, la primera en el costado sur y la segunda en el costado norte del casco urbano del
municipio de Campoalegre.

Esta variante, definida para la Unidad Funcional 2, corresponde a una via nueva con una longitud de
5,327 km, cumpliendo especificaciones requeridas en la normatividad vigente, e incluye las
siguientes fases y actividades:

Fase Pre constructiva. Las actividades a realizar en esta fase son: Adquisicion predial.
Emplazamiento de infraestructura de apoyo.

Fase Constructiva. Las actividades de esta fase son: Extraccion de material de construccion,
Desmonte y descapote, Retiro de cobertura vegetal, Demoliciéon y/o retiro de infraestructura y
escombros., Explanacién de la franja vial, Estabilizacion de taludes, Construccion de obras de
drenaje, Construccién de puentes y viaductos, Construccién de la superestructura de puentes y
viaductos, Conformacién de la estructura de la via y Construccion del pavimento.

Fase de Cierre y Abandono. Comprende: Restitucion de accesos, Revegetalizacion,
Desmantelamiento de la infraestructura de apoyo, concerniente a los acopios temporales que se va
a desarrollar sobre el trazado de la variante.

Fase de Operacion. Corresponde a la operacién de la concesion vial.

Las metodologias disponibles, empleadas para la realizacion de la EEA, permitieron la cuantificacion
y valoracién, en términos monetarios, de los impactos ecolégicos, econémicos y sociales, negativos
y positivos, causados por la materializacion del proyecto, y determinar la relacién entre los beneficios
y los costos totales, incorporando la pluralidad de valores de los recursos naturales y las diferentes
escalas de medida y temporalidad de los mismos, teniendo en cuenta igualmente, las disposiciones
y recomendaciones vigentes de la ANLA, considerando los siguientes aspectos:
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101.  GENERALIDADES

De acuerdo con la ANLA, la EEA es el resultado de la aplicacion de un conjunto de herramientas
teéricas y metodoldgicas, que brinda la economia, orientadas a obtener resultados para
complementar y mejorar la calidad de los procesos de evaluacion ambiental, y fortalecer desde el
sector publico y privado, la toma de decisiones (MAVDT, 2010). También puede entenderse como el
analisis integral, la cuantificacion y valoracion de los impactos ecolégicos, econémicos y sociales,
causados por la ejecucién de proyectos de desarrollo y la determinacion de la relaciéon entre los
beneficios y los costos totales, que se generan con la ejecucién de un proyecto, como elementos
basicos, para definir objetivamente su viabilidad.

Dentro del proceso desarrollado, la Valoracion Econémica Ambiental, VEA, permite asignar valores
cuantitativos, a los bienes, a los servicios y a los atributos, ofrecidos por los recursos naturales y el
ambiente (servicios ecosistémicos), independientemente de que éstos, tengan mercado o no,
considerando las preferencias individuales. De esta manera, la VEA, a través de indicadores, mide
la importancia del ambiente, en el bienestar de la sociedad y da herramientas, basicas, para la toma
de decisiones sobre la viabilidad de un proyecto.

Igualmente, VEA de los impactos ambientales, analiza bajo una unidad comdn, los egresos y las
ganancias econémicas para la sociedad, derivados de la recuperacion, restauracion, conservacion
y proteccioén der los recursos naturales y ambientales y suministra la informacion para evaluar los
costos y los beneficios sociales netos, del mejoramiento y conservacion de la calidad ambiental,
como parte importante de la EEA

10.2. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general, de la EEA, corresponde a los requerimientos de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, ANLA, como parte del Estudio de Impacto Ambiental de la Variante de
Campoalegre.

10.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Para el logro del objetivo general, se cumplen los siguientes objetivos especificos:

e Cuantificar en valores monetarias, el costo de las externalidades que pueda generar el
proyecto, y despejar la incertidumbre sobre los verdaderos costos del mismo.
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e Aportar informacién que posibilite mejorar el disefio del proyecto, con miras a la minimizacion
de los costos derivados de las inversiones ambientales, correspondientes a la prevencion,
correccién, mitigacién y compensacion de los impactos ambientales.

e Establecer si el monto de los recursos, que el proyecto destina para la prevencion,
correccion, mitigacion y compensacion de impactos es el adecuado, para controlar de
manera, los impactos ambientales generados por el megaproyecto.

e Proporcionar resultados que favorezcan la implementacién de medidas regulatorias,
orientadas al ajuste de los Planes de Manejo Ambiental, a medida que se vaya ejecutando
el proyecto, con la finalidad de evitar subvaloraciones o sobre estimaciones de las
inversiones, requeridas para el control de los impactos.

e Determinar la viabilidad econémica - ambiental del proyecto.

e Contribuir de manera directa, al éxito de la ejecucién de la gestion ambiental, dentro de un
modelo de desarrollo econdémico sostenible.

10.4. ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION ECONOMICA
AMBIENTAL, EEA

La EEA, como parte integral del Estudio de Impacto Ambiental, responde a las exigencias
establecidas por Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segin lo dispuesto en el
Decreto Compilatorio 1076 de 2015, el cual compila la Ley 99 de 1993 y los Decretos 2820 de 2010
y 2041 del 15 octubre de 2014, por los cuales se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales, los términos de referencia, disponibles en el sitio WEB de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA,; la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, adoptada mediante
Resolucién 1503 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT,;
La Guia metodoldgica para la valoraciébn econdmica de bienes, servicios ambientales y recursos
naturales, adoptada mediante Resolucion 1478 de 2003 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial — MAVDT; el Manual técnico: Evaluacion Econémica de Impactos
Ambientales en proyectos sujetos a licenciamiento Ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial - MAVDT y la Universidad de los Andes, entre otros.

Para la realizacion de la EEA ex ante, se desarrollan de manera secuencial, los siguientes pasos,
como lo propone la ANLA:
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10.4.1. Seleccidn de impactos relevantes

La seleccién de los impactos relevantes corresponde a la etapa en la que, ademas de tener en cuenta
la importancia ambiental de los impactos, se verifica si los esfuerzos definidos por la empresa, para
preveniry corregir los impactos, son adecuados y suficientes, mediante un analisis de internalizacion,
que relaciona vy justifica la eficiencia de las medidas, los costos de tales medidas e indicadores
verificables de estado y/o presién sobre los bienes y servicios ambientales.

De acuerdo con sugerencias de la ANLA, para la seleccion de los impactos ambientales de caracter
relevante, secuencialmente se aplican los siguientes criterios:

¢ Nivel de importancia o significancia en la jerarquizacion de impactos: Teniendo en
cuenta que, los resultados de la Evaluacion de Impacto Ambiental (ejercicio a través del cual
se jerarquizan los impactos, de acuerdo con su nivel de significancia o de importancia, en
EIA), incorporan la jerarquizacion de los impactos identificados, para realizar la EEA, se
consideran los impactos clasificados en los dos niveles que revisten mayor gravedad (para
los impactos de caracter negativo), y mayor beneficio (para los impactos positivos), en
comparacion con su estado inicial o linea base.

e Andlisis de internalizacion de impactos: Para este fin, de acuerdo con el analisis y el
alcance esperado de las medidas de manejo (definido en el EIA), para la mitigacion y
prevencién de los impactos, se considera la clasificacion en aquellos que pueden ser
prevenidos o corregidos (con medidas preventivas o correctivas), que corresponden a la
categoria de impactos internalizables; y en los que no pueden ser prevenidos o corregidos,
sino que solamente, son susceptibles de mitigacibn o compensacion (con medidas de
compensacion o de mitigacién), que corresponden a los impactos no internalizables.

En el analisis de internalizacion, se incluyen los impactos reversibles y totalmente controlables, con
alguna tecnologia de prevencién y/o correccion; es decir, aquellos que su internalizacion se da
gracias a las acciones correctivas o de prevencidn, de las medidas de manejo propuestas en el EIA,
lo cual se sustenta en los indicadores definidos en el PMA, que dan cuenta de la efectividad de las
medidas, para mantener o mejorar el estado del bien o servicio ambiental, y en los costos de dichas
medidas.
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10.4.2. Seleccién de impactos no internalizables

Los impactos no internalizables corresponden a aquellos impactos, que solamente pueden ser
compensados, es decir los NO internalizables, y solo estos son los objeto de Valoracion Econdmica.

Para los impactos no internalizables, se hace la identificacion y cuantificacién biofisica y monetaria
del stock y flujo de bienes y servicios que puedan verse afectados.

Una vez identificados adecuadamente, los cambios esperados por el desarrollo del proyecto, tanto
en el stock de recursos naturales, como en el flujo de los bienes y servicios, se procede a identificar
los valores de uso directo, de uso indirecto y de no uso asociados a éstos. Ello permite seleccionar
el método de valoracidon econémica apropiado, seglin cada caso. El valor de los beneficios y costos
estimados, mediante la aplicacion de los métodos de valoracion econdémica que se seleccione, se
ingresa en el flujo de beneficios y costos teniendo en cuenta la duracion del impacto y la tasa de
descuento intertemporal, para obtener los indicadores econémicos.

10.4.3. Estructura general del proceso de Evaluacion Econdmica Ambiental, EEA

La estructura metodoldgica desarrollada, corresponde a la propuesta por la ANLA, cuyo enfoque
permite identificar la pluralidad de valores de los recursos naturales, teniendo en cuenta las
diferentes escalas de medida, la temporalidad de los impactos y los bienes y servicios ecosistémicos,
gue provee la naturaleza. Igualmente, permite conocer los costos y los beneficios resultantes, para
los distintos grupos sociales. Ver siguiente esquema:
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Figura 10. 1. Estructura del EEA
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Fuente: Subdireccion de Instrumentos Permisos y Tramites Ambientales

10.4.4. Valoracién monetaria de los impactos no internalizables

De acuerdo con Smith (1996), para definir una medida monetaria, de un bien o servicio ambiental o
de un recurso natural, se asume que estos bienes, se encuentran por fuera de las decisiones
individuales, en términos de las definiciones convencionales del valor econémico y por lo tanto, es
tratado como un parametro que afecta dichas decisiones, similar al precio de los bienes de mercado.
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La valoracion monetaria se realiza para los impactos no internalizables, incorporando los siguientes
dos elementos basicos:

10.4.4.1. EIl Dafio Biofisico

El dafio biofisico hace referencia a las afectaciones que ocasionan un deterioro de las caracteristicas
fisicas, de los recursos naturales.

Para la cuantificacibn econdémica, asociada a la restauracion por el dafio fisico, se toma la
informacion que permite cuantificar los niveles de la oferta de los servicios ambientales de los
recursos afectados, antes de la alteracion (Indicadores de Estado de la Linea base), teniendo en
cuenta que la recuperacion del recurso natural afectado (Identificacién y Evaluacion de Impactos),
debe llegar hasta los niveles aceptables, determinados por la magnitud del dafio ocasionado (Plan
de Manejo Ambiental), teniendo en cuenta las caracteristicas del recurso natural, el tiempo de la
recuperacion y el area afectada, por lo cual, la informacién suministrada por el EIA, debe expresar
claramente, si los recursos naturales que van a ser afectados, ya han sido o estan siendo afectados,
por otras actividades humanas (otros proyectos) y su tendencia sin el nuevo proyecto.

También es importante tener presente (al utilizar la informacion para la EEA), que una accion
especifica de un proyecto, puede afectar uno o mas recursos naturales a la vez, lo cual implica que
se debe restaurar cada uno de estos recursos afectados, por lo que es necesario cuantificar el costo
total o sumatoria, de todos los costos particulares, asociados a cada recurso (Plan de Manejo
Ambiental).

10.4.4.2. El Dafio Social

El dafio social corresponde a las afectaciones a la sociedad en general, manifiestas en la pérdida de
beneficios, para la sociedad, derivados de los recursos naturales afectados.

Para el efecto, se incorpora informacion cuantitativa generada por el EIA, correspondiente a:

e Cuantificacion de los beneficios sociales, que se dejaran de percibir por la afectacion de los
recursos naturales.

e Cuantificacion del costo o valor monetario de las actividades de restauracion, necesario para
llevar a dichos recursos naturales, a su estado de conservacion inicial (o sea, antes del
dafio).
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e Determinacion del tiempo o periodo requerido, para que cada recurso natural afectado, sea
recuperado satisfactoriamente.

e Cuantificacion y valoracion, de otras pérdidas de beneficios, generadas por la afectacién de
los recursos naturales, para la poblacion, como son las afectaciones a la salud, la pérdida
de ingresos, la pérdida de empleo productivo, el incremento en el costo de vida, la reduccién
de tiempos y costos en la realizacion de actividades, etc.

Igualmente, es necesario disponer de informacion especifica, precisa y suficiente (aportada por el
EIA), sobre los beneficios sociales que se ven afectados por la alteracion de los recursos naturales,
considerando las siguientes alternativas:

e Seguir disponiendo de los flujos de beneficios actuales, pero en una menor cantidad y
calidad.

e Sustituir la oferta de flujos de beneficios actuales, con otros bienes y servicios (mientras es
posible la restitucion), en una cantidad equivalente, a la disminucion generada con la
alteracion de recursos naturales.

e Sustituir la oferta de flujos de beneficios actuales, con otros bienes y servicios, ya sea
temporal o permanentemente, debido a que se tendra pérdida definitiva, de la oportunidad
de aprovechar los actuales flujos.

10.4.4.3. Técnicas de Valoraciéon

Existe un numero significativo de técnicas de valoracién que son potencialmente, aplicables a la
EEA, para las diferentes categorias de valor.

La seleccion y aplicacion de la técnica o las técnicas aplicadas, se hace teniendo en cuenta el efecto
a valorar, la disponibilidad de datos y el tiempo y los recursos financieros disponibles (Dixon, 1999).

Algunas de estas técnicas son:
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e Metodologias Basadas en Precios de Mercadol

Esta metodologia, es aplicable para estimar los valores econémicos, de los productos y/o servicios
ecosistémicos que son comprados y vendidos en los mercados comerciales, permite cuantificar los
cambios de valor en la cantidad o calidad de un bien o servicio. Se aplica para determinar: a)
Cambios en la productividad (usando precios econémicos normales o corregidos - cuando existen
distorsiones en los mercados - de los bienes y/o servicios impactados), b) Costos de enfermedad
(cuantifica los costos en los que debe incurrir un individuo para atender la enfermedad), y ¢) Costos
de capital humano (relaciona la pérdida de productividad de los seres humanos ocasionada por la
muerte prematura). Comprenden:

Cambios en la Productividad

Los cambios en productividad, generados por alteraciones en la calidad ambiental, se traducen en
una pérdida de valor o de ganancia en la produccién. Algunos de los bienes o servicios ambientales,
que son valorados bajo este enfoque, son utilizados por las personas, como insumos en la
produccion, y estan relacionados con el grado de erosion del suelo, la contaminacién del aire, la
lluvia &cida y la contaminacion del agua, entre otros.

Corresponden a los efectos ambientales, sobre bienes y productos donde para su valoracion, se
tiene en cuenta que, en muchos casos, dichos efectos se manifiestan en cambios en la produccion
(de bienes y productos), como por ejemplo, la pérdida de suelos por erosion o el cambio de uso del
suelo, que se traduce en la reduccion de la productividad agricola y/o ganadera; el impacto positivo
de un proyecto conservacionista, que se manifiesta en el incremento o sostenibilidad de los
rendimientos. En casos como estos, el valor de los costos y de los beneficios, se estima usando una
simple técnica para valorar los cambios en la produccién, causados por el proyecto, técnica conocida
como “Aproximacién de Cambios en la Productividad”.

Sin embargo, hay que tener presente que, para la aplicacion de esta técnica, es basica la exactitud
gue se tenga en la medicién de las cantidades relativas, de los bienes y productos obtenidos, con y
sin el proyecto, dada por el EIA. Una vez se disponga de estos datos, la valoracion es relativamente
simple, si ademas, se tienen valores monetarios a precios de mercado.

1.MAVDT. U de los Andes. Evaluacién Econémica de Impactos Ambientales en Proyectos.
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El indicador para estimar cambios en la productividad, corresponde al analisis tradicional de ingresos
menos costos. Los cambios fisicos en la produccién, debidos a cambios ambientales, son valorados
usando precios de mercado para los insumos y productos.

Los cambios en la productividad, pueden ser considerados como impactos no internalizables a la
implementacién de medidas de recuperacion o mitigacién, en la medida que requieran de cierto
tiempo para que el bien recupere todo su potencial productivo. Se aplica para evaluar los costos
ambientales por afectacién de la actividad agropecuaria.

e Meétodo del Costo de la Enfermedad (morbilidad) y Capital Humano (mortalidad)

Otros impactos ambientales, como la contaminacion del aire y del agua, que tienen repercusion en
la salud humana, pueden ser valorados a través de “Los Costos del Tratamiento de la Enfermedad
Generada por la Polucion”, a partir del conocimiento de la funcion de dafo (causa-efecto), para lo
cual se debe disponer de la informacién correspondiente (EIA).

Los cambios en el medio ambiente, pueden afectar la salud del ser humano, en una amplia variedad
de formas. Por ejemplo, cambios en la frecuencia de la enfermedad, incremento en la presencia de
sintomas o aumento en el riesgo de contraer una enfermedad y muerte prematura. Asimismo,
pueden presentarse efectos positivos sobre la disminucién del riesgo de contraer una enfermedad
y/o aumentar la expectativa de vida de la poblacién.

Los indicadores para valorar los cambios en la salud humana, son:

Morbilidad: Entendida como el cambio en la probabilidad de una persona de adquirir una
enfermedad.

Mortalidad: Entendida como el cambio en la probabilidad de morir a una edad determinada.

La valoracién de la morbilidad a través del enfoque de costo de la enfermedad, estima la variacion
de los gastos incurridos por los individuos como resultado de un cambio en la incidencia de una
enfermedad en particular. Tanto los costos directos (por ejemplo, los costos de las visitas al médico,
los costos de tratamiento, etc.) y los costos indirectos (por ejemplo, salarios) se incluyen en la
estimacion.

La valoracion de los costos de la enfermedad, relacionados con la contaminacion ambiental (aire,
agua, suelo), requiere informacion de la funcion de dafio implicita (relacionada con la funcién dosis-
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respuesta), la cual relaciona el nivel de contaminacion (exposicion) con el grado de efectos en salud
(respuesta).

El objetivo es cuantificar los costos de la morbilidad asociada a los cambios en la calidad ambiental
generada por el proyecto.

Este método se aplica para valorar los cambios en la morbilidad y/o mortalidad, generados por un
megaproyecto, y sirve para agregar los costos/beneficios en la salud humana (morbilidad y/o
mortalidad) por cambios en la calidad ambiental (agua, aire, suelo).

Para la cuantificacion, se tiene en cuenta solo la poblacion efectivamente afectada (poblacion
vulnerable) y no toda la poblacion del &rea de influencia del proyecto, presentando los resultados,
en valores unitarios, es decir en costos de tratamiento o de enfermedad por persona.

Por otra parte, los beneficios de las acciones de reducir la contaminacion, y por lo tanto de disminuir
la morbilidad, son estimados como beneficios, de la misma manera, o sea midiendo los efectos de
las medidas de manejo (internalizacién), pero igualmente, siempre y cuando se disponga de la
informacion requerida (EIA).

Para la valoracién de estos cambios, se utilizan técnicas que consideran el bien/servicio ambiental,
como un insumo en la funcién de produccién del bien/servicio privado. Asi, tal como sucede con las
funciones de produccion tradicionales, si un insumo es deteriorado (por ejemplo, la calidad
ambiental), se presentan pérdidas en las ganancias de los productores.

e Valoracién por el método de costo de reemplazo

Las metodologias basadas en costos (preventivos, de reposicién, de reemplazo, etc.), incorporan los
valores estimados, de los costos para remediar el dafio.

Para esta valoracién, en algunos casos, puede considerarse que es mas efectivo compensar el dafio
ambiental, que reemplazar el bien original o restaurarlo a su condicién original, lo cual corresponde
al “Método del Costo de Reemplazo”, utilizado para valorar el costo potencial de la polucién y del
impacto ambiental sobre los bienes, a través de la estimacion previa de los costos de reemplazo o
restauracion.

El costo de restauracion de un ambiente (costas, humedales, bosques), puede ser usado como un
estimador de los costos del dafio ambiental de un bien natural.
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En otros casos, basados en el supuesto de que las personas, incurren en gastos para evitar los
dafios a los servicios de los ecosistemas, 0 para sustituir los servicios de los ecosistemas, se parte
de que dichos servicios, deben valer al menos lo que la gente paga para reemplazarlos, asumiendo
que los costos de evitar los dafios o de la sustitucién de los ecosistemas o sus servicios, proporcionan
estimaciones validas, del valor de estos ecosistemas 0 servicios.

La valoracién econémica de los impactos ambientales, basada en esta metodologia, se aplica a la
valoracion, del conjunto de medidas formuladas, para restaurar, prevenir y compensar los dafios
ambientales y se sustenta en la estimacién de los costos necesarios para reemplazar o restaurar un
activo ambiental deteriorado.

Este valor, no necesariamente es equivalente al beneficio obtenido por evitar el dafio, ya que en
ocasiones los requerimientos de la autoridad ambiental, pueden determinar que el valor del deterioro
ambiental, sea mayor o menor, que el costo de reemplazo y que, en ocasiones, se pueden presentar
sesgos en la evaluacion del proyecto, cuando estos gastos no son exactamente iguales a los dafios
ocasionados (Da Silva Neto, 1994).

Esta metodologia se utiliza para valorar el costo ambiental de los fendmenos de erosion derivados
de la ejecucién del proyecto.

e Meétodo del costo del viaje

El método del “Costo del Viaje” es una técnica que intenta deducir el valor, a partir del
comportamiento observado, de los visitantes de un sitio, considerando el gasto total efectuado para
la visita (dinero y tiempo asignado a la visita), y de esa manera derivar una curva de demanda por
los servicios ofrecidos por el sitio. El beneficio total obtenido por los visitantes, puede ser calculado
a partir de ésta curva de demanda.

El Método del Costo del Viaje es utilizado para la estimacion de la Disponibilidad a Pagar, DAP, por
bienes y servicios ambientales, cuyo uso es principalmente de caracter recreacional. El costo
econdémico de visitar un sitio para recreacion es utilizado como medida sustitutiva de su precio.

El método de costo de viaje generalmente, se emplea para estimar el valor de lugares de recreo,
como parques publicos y reservas naturales. También, puede emplearse para estimar la disposicion
a pagar por concepto de turismo ecoldgico o la tarifa para visitar un parque nacional.

En estos casos, se parte de que a menudo, el valor de un servicio ambiental, no se refleja en los
precios de mercado (Caso para todas las funciones ambientales, los recursos de uso familiar, la
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mayoria de las actividades recreativas, la preservacion de biodiversidad y todos los valores de no
uso).

e Modelos heddénicos

El Método de Precios Hedonicos esta basado en los equilibrios de mercado, para bienes y factores
que no son homogéneos y que contienen atributos que se relacionan con la calidad o la existencia
de los recursos naturales. Por ejemplo, puede existir una diferencia en el precio de dos fincas, donde
lo Gnico que las diferencia es el hecho de que la disponibilidad de agua es mayor en una que en la
otra.

Esta diferencia de precio mostraria entonces, la disponibilidad a pagar (valor), por un mejor atributo
ambiental, en este caso disponibilidad de agua.

Este método es utilizado para analizar los efectos que tienen determinadas caracteristicas
(incluyendo las ambientales), sobre el precio de un bien o factor.

Son métodos ampliamente utilizados para medir la contribucion de los diferentes atributos
(caracteristicas), a la formacion de los precios inmobiliarios. La premisa basica para su aplicacion,
reside en que el valor de una propiedad, refleja una corriente de beneficios y que es posible aislar el
valor de la caracteristica ambiental u oportunidad recreativa del bien.

Igualmente, la técnica de precios heddnicos, puede servir para valorar algunas funciones
ambientales, en términos de su impacto en el valor de las tierras, en el supuesto de que estas
funciones se reflejen en los precios de dichas tierras (aumento o disminucién del valor de la tierra).

Cuando ésta técnica se aplica, al caso de las viviendas, la aproximacion realizada, es referida
habitualmente, como aproximacion del valor de la propiedad, cuando se aplica a datos sobre salarios,
generalmente, es referido como aproximacion de salario diferencial.

e Método de la valoracion contingente, MVC

El Método de Valoracién Contingente, también denominado "de construccién de preferencias" o
método directo de valoracion, mediante el cual, a través de la implementacion de encuestas, se
pregunta a los afectados, su disponibilidad a pagar por disfrutar del mejoramiento en las condiciones
ambientales o por evitar un dafio ambiental.
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La valoracién contingente constituye una de las herramientas mas utilizadas para estimar cambios
en el bienestar humano. La aplicacion del método tiene como objetivo estimar la valoracion que le
dan los individuos a los cambios en el bienestar, producido por el consumo de un bien o servicio,
que no tiene precio de mercado y dentro de los cuales se encuentran los bienes ambientales.

El método de valoracién contingente permite estimar el valor econémico total, de un bien incluyendo
el valor de uso, opcién de uso y la existencia, como por ejemplo de la biodiversidad, las especies de
flora y fauna de importancia ecolégica para una regién o pais y que no tienen un uso directo para el
hombre.

La aplicacién del método de valoracién contingente, se realiza a partir de preguntas directas a los
beneficiados o perjudicados, con el cambio de la oferta del bien o servicio. Para tal efecto, se hace
uso de los instrumentos basicos como encuestas, entrevistas o cuestionarios; éstas se estructuran,
fundamentalmente, en tres bloques: a) Informacién sobre el bien o servicio que proveera el proyecto
y las condiciones en que sera provisto y cobrado. b) Preguntas sobre la disponibilidad a pagar por
parte de las personas y c¢) Preguntas sobre las caracteristicas socioecondémicas de los encuestados.

e Transferencia de beneficios.

Para este caso, se utilizan los valores estimados, por cualquiera de los métodos descritos
anteriormente para la valoracion de un bien o servicio ambiental, y se estiman los valores de similares
bienes y servicios en otros contextos. Por ejemplo, el valor estimado de los beneficios obtenidos por
los turistas en un parque o reserva ambiental, es usado para estimar los beneficios obtenidos por los
mismos servicios, en un parque diferente. La principal ventaja de este método, es proveer la
estimacion de valores a bajo costo, o determinarlos para bienes o servicios a ser valarados, que no
han sido aun creados, por ejemplo, un destino de un parque nacional para turismo. Como desventaja,
este método, incorpora significativos riesgos en funcion de las diferentes condiciones y la variabilidad
entre sitios comparados.

e Método de Valoracion Marginal

La valoracion de los servicios ambientales puede abordarse mediante el enfoque de la valoracion
marginal, método que consiste en determinar los impactos en los servicios del ecosistema, que los
cambios relativamente pequefios, producen, producen en el bienestar humano. Los cambios en la
calidad y/o cantidad de los servicios, tienen valor en la medida en que afecten los beneficios, que
estén asociados a las actividades antrdpicas o si alteran los costos de esas actividades.
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El impacto se mide a través de los mercados establecidos o de las actividades de no mercado.2.
Aplica para los casos en que el valor econdmico de los bienes y servicios ambientales no es medible
através del mercado, y que no son adecuadamente cuantificados en términos que sean comparables
con los beneficios econémicos de las actividades productivas, y por ello se consideran invaluables
debido a que son el soporte de la vida.

En estos casos, con el objetivo de establecer una base adecuada, para la toma de decisiones
racionales, entre usos alternativos de los ambientes naturales, es necesario realizar estudios
especificos, para estimar valores econdémicos que permitan a las instituciones ambientales, tomar
decisiones claras de politica publica, acerca del uso, manejo, proteccién y conservacién de los
ecosistemas.3

Al respecto, se tiene que en los (ltimos dos decenios, se ha visto un aumento en la aplicacion de las
metodologias de valoracion econémica, que estiman la disposicibn a pagar por mantener los
beneficios que brindan los recursos naturales, o por evitar los costos ambientales, que genera la
actividad econdmica, a partir del inadecuado uso de estos recursos. No obstante, debido a los altos
costos de la implementacion de estas metodologias, como la valoracion contingente, el costo de
viaje, y el método de los precios heddnicos, surgié una técnica que se basa en las estimaciones
obtenidas en los estudios ya realizados, con el fin de determinar el valor econémico de un bien o
servicio ambiental, prestado por un ecosistema en un sitio de estudio diferente. Este método es
conocido como el método de “transferencia de valores ambientales”.

El método conocido mas comunmente, como el método de transferencia de beneficios, descrito
anteriormente y como ya se dijo, consiste en la utilizacién de los valores monetarios, de bienes
ambientales estimados en un contexto determinado, para estimar los beneficios de un bien similar,
bajo un contexto del cual se desconoce su valor.4

Sin embargo, la transferencia de beneficios, permite hacer uso de estimaciones obtenidas (por
cualquier método), en un contexto para estimar valores en otro contexto. Asi, la transferencia de
beneficios se utiliza para calcular los valores econémicos de los servicios de los ecosistemas
mediante la transferencia de la informacién disponible de estudios ya realizados en otro sitio/lugar,
con las siguientes ventajas:

2.CORREA R., Francisco, (2001), “Valoracién econémica de los servicios ambientales en el Valle de Aburrd”,Revista
Semestre Econémico, No 9, enero—junio. pp. 107-130.

3.CORREA R, Francisco, (2006b), “La tasa social de descuento y el medio ambiente”, Lecturas de Economia, No.64, en prensa

4 DESVOUSGES, W.H., NAUGHTON, M. C. y PARSONS, G.R. (1992), “Benefit transfer: Conceptual problems in estimating water quality benefits using
existing studies”, Water Resources Research, Vol. 28, No. 3, pp. 675-683.
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La transferencia de beneficios es menos costosa que la realizacion de un estudio de valoracion
original.

Los beneficios econémicos, pueden ser estimados con mayor rapidez, a la hora de realizar un estudio
de valoracion original.

El método puede ser utilizado como una técnica de proyeccion, para determinar si un estudio mas
detallado de valoracion debe llevarse a cabo.

El método puede facil y rapidamente, aplicarse para hacer estimaciones en cifras brutas de los
valores de los beneficios. Cuanto mas similares los sitios y las experiencias, menos distorsion de los
resultados.

Las estimaciones de valor unitario, se pueden actualizar rdpidamente a la fecha.

La valoracién evalla los beneficios y los costos ambientales, derivados de la generacion de impactos
ambientales negativos, durante la ejecucion del proyecto, para luego estimar la relaciébn costo
beneficio ambiental.

e Costo de oportunidad

Este es una aproximacion del valor del bien ambiental, obtenida a través de la valoracion del sacrificio
de ingresos, salarios, y de todo beneficio econdmico no percibido por la sociedad, debido a la
oportunidad de obtencién de un nuevos beneficid, frente al valor de la produccién no obtenida o
perdida.

Esta aproximacion no da informacion de los beneficios esperados de la proteccion, por lo que la
sociedad debe decidir si el costo oportunidad de la conservacion es aceptable o no.

Esta informacién es utilizada para movilizar recursos de otras fuentes financieras, para compensar
a los individuos o a la sociedad, por el costo de oportunidad de proteccién (Banco Mundial, 1998).

NOTA: Para la valoracion de aquellos impactos que generan incertidumbre o riesgo ambiental, se
recurre al establecimiento de probabilidades de ocurrencia del impacto y a la aplicacion de
ponderaciones o inferencias, a los diferentes valores monetarios esperados de los impactos, y/o a la
realizacion de andlisis de sensibilidad, bajo diferentes escenarios, que se puedan establecer para la
zona de estudio.
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10.4.4.4. Valor econémico total, VET

Para valorar los diversos usos que pueden ser asociados a los recursos y bienes ambientales, es
necesario en primera instancia, realizar una clasificacion y diferenciacion de los usos que pueden
ser asociados a éstos, de acuerdo con las preferencias que los individuos muestren o revelen hacia
ellos, asi:

e Valores de Uso

El Valor de Uso implica algun tipo de interaccion entre el hombre (la sociedad), y el recurso natural
0 ambiental, ya sea un aprovechamiento directo del mismo, o dando soporte a las actividades
econdmicas e inclusive al desarrollo de la vida misma de la poblacién, por lo tanto, este valor de
uso, puede ser directo o indirecto.

En términos generales, el valor de uso puede definirse como, el valor determinado por la
disponibilidad a pagar que ofrecen los individuos por usar actualmente, los bienes y servicios
generados por medio ambiente, pudiendo ser:

e Valor de uso directo

Estos usos pueden comprender tanto actividades comerciales como actividades de caracter no
comercial, dentro de estas Ultimas, deben contarse las actividades de subsistencia, llevadas a cabo
por las comunidades localizadas en cercanias al recurso natural o ambiental, asi como el uso de
éste, para la practica de actividades deportivas o recreativas. Pueden contarse por ejemplo, la pesca,
la caza, la obtencién de madera y algunas materias primas, la recoleccion de alimentos y frutos y
actividades recreativas, entre otras.

e Valor de uso indirecto

Se deriva del sustento o soporte que dan a las actividades econémicas, con valores que pueden ser
directamente cuantificables y se relacionan con la variacion del valor de la produccién o del consumo
de la actividad o de los bienes que dan soporte; sin embargo, dado que esta contribucion, no se
comercializa ni se remunera, no suele ser relacionada con actividades econdmicas, esto dificulta su
medicion y generalmente, no son tenidos en cuenta en las decisiones concernientes al manejo de
los recursos ambientales.
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e Valor de Opcidn

Puede definirse como el valor representado por la disponibilidad a pagar de los individuos, por utilizar
el medio ambiente en el futuro y no emplearlo hoy. Este valor de opcion, se fundamenta en la
incertidumbre de los individuos, acerca de sus necesidades futuras, de un recurso natural o
ambiental, asi como del hecho de que en el futuro este recurso, ya no se encuentre disponible.

e Valor de No Uso

Este valor corresponde al “Valor de Existencia”, que de acuerdo con Freeman (1993), se define como
el valor representado por la disponibilidad a pagar de los no usuarios, por la preservacion del medio
ambiente, caso en el cual, el pago realizado por los no usuarios, no se encuentra relacionado con el
valor actual o el valor futuro del recurso natural y/o ambiental, sino que responde simplemente, a un
motivo altruista. Este valor de existencia puede también ser entendido como un valor intrinseco al
recurso, que por si mismo hace que sea mas importante y beneficioso para la sociedad, preservarlo
gue transformarlo o degradarlo.

Dentro de los motivos que llevan a los individuos a asignar un valor de existencia a un recurso
ambiental determinado, se pueden sefalar el “Legado o Herencia”, que hace que los individuos
asignen un alto valor a la conservacion del medio ambiente, para que los recursos que provee,
puedan ser utilizados por generaciones futuras; la “Benevolencia”, que se desprende de la estima
que despiertan amigos o parientes y que lleva a desear su mayor bienestar, por lo que el bien se
valora al considerar que estos también lo hacen; esto se entiende como una muestra de altruismo
localizado y; la “Simpatia”, desarrollada por los individuos con respecto a la gente afectada por el
deterioro de un recurso ambiental, aun cuando no se tenga relacién o vinculo con los afectados; esto

se entiende como muestra de altruismo global.

Amanera de ejemplo, para un humedal, la clasificacion de sus valores, de acuerdo a las definiciones
dadas anteriormente, podria esquematizarse de la siguiente manera:
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Tabla 10. 1. Valores econémicos de un humedal (A manera de ejemplo - ciénaga)

Pesca, Agricultura, [Retencion de nutrientes, [Posibles usos futuros |Biodiversidad Cultura,
Lefia, Recreacion, [Control de crecidas e | (directos e indirectos). Valor [patrimonio Valores de|
Transporte, Turba, [inundaciones. Proteccion | de la informacién en el [legado.

Energia, Explotacidn |contra tormentas, Recarga de | futuro. Valor cientifico.
de flora y fauna [acuiferos, Apoyo a otros

silvestre. ecosistemas. Estabilizacion
Fuente: adaptado de barbier (1993, 1994) y scodari (1990). : Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. — G&R Ingenieria y Desarrollo
S.A.S, 2016.

En conclusion, el Valor Econémico Total, VET, incorpora el valor teérico de cada unidad de recurso,
bien o servicio ambiental, que la sociedad esta dispuesta a aceptar, en funciéon del grado de
conocimiento y percepcion de su importancia. Incorpora valores a diferentes niveles de uso del
recurso e incluso de no uso del mismo, y puede ser desagregado en un variado nimero de categorias
de valor, que incluyen: El valor de uso directo; el valor de uso indirecto y los valores de no uso, cada
uno de estos valores, subdividido en subcategorias.

Los aspectos econdmicos, de la relacidon entre la sociedad y la naturaleza, se expresan en la
valoracién econémica, que los actores sociales hacen de sus recursos ambientales, valoraciéon que
surge del grado de percepcién por parte de la sociedad y de los costos y de los beneficios, que la
utilizacion de dichos recursos, les significa.

Por lo anterior, en la medida que la disponibilidad y calidad de la informacién se mas completa, que
incluya datos actualizados sobre los costos y beneficios (suministrada por el EIA), parametros de las
relaciones causa-efecto del uso del ambiente, criterios para medir el grado de aceptacion por los
beneficiados o afectados y sea expresada en términos monetarios, la EEA sera mas exacta.

10.4.4.5. Incorporacion de los costos y beneficios ambientales en el analisis
econdémico

La materializacion del proyecto genera impactos ambientales (negativos en algunos casos y/o
positivos en otros), los cuales son considerados en el marco del analisis técnico econdmico del
mismo.

La Evaluacién del Impacto Ambiental, EIA, identifica y evalla los impactos ambientales, en términos
cualitativos y en algunos casos cuantitativos, mientras que el Analisis Econémico, AE, es empleado
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para determinar si el beneficio econdmico global del proyecto, excede sus costos, y como aporte de
elementos, que contribuyen a disefiar el proyecto, de forma que produzca una tasa de retorno
econdémica atractiva.

En la EEA de los impactos ambientales no internalizables y residuales adversos, considera a los
impactos negativos, parte de los costos del proyecto, y a los impactos ambientales positivos, parte
de los beneficios, cuyos resultados, obtenidos, por cualquiera o por la combinacién de los métodos
descritos anteriormente, es incorporada al flujo de costos y beneficios de la Evaluacién Econdmica
Ambiental del proyecto.

En relacién a los cambios que un impacto ambiental, puede generar en el entorno del proyecto, se
destacan tres vectores importantes: El espacial, el temporal y el de los actores involucrados.

La referencia al vector espacial, se hace considerando que los impactos ambientales, se expresan
mas alla de los limites geograficos, usualmente asignados para la evaluacion del proyecto. Las
externalidades ambientales generadas por el proyecto, alcanzan tanto los espacios abarcados por
el mismo, como sectores o lugares distantes del area bajo analisis.

El vector temporal, determina que los impactos ambientales del proyecto, se expresan durante
mucho mas tiempo que los plazos usualmente escogidos, para la evaluacion convencional (vida util
del proyecto). Esta realidad obliga a extender el horizonte de andlisis de tal manera que permita
incluir los efectos ambientales (hasta que el valor de actualizacion no sea significativo para el
andlisis), o incorporar al final del horizonte del proyecto, el valor presente de los valores futuros
ambientales (tanto de los costos como de los beneficios), tal como se incorpora el valor residual de
un bien de capital.

Por ultimo, se considera la situaciéon de los diferentes actores sociales involucrados en el proyecto,
frente a los costos y/o beneficios experimentados y a las externalidades ambientales que el proyecto
manifiesta. La verificacién de la asignacion diferencial de los costos y de los beneficios privados, de
los diferentes sectores sociales involucrados en el proceso, es un elemento que permite identificar
las politicas y las medidas necesarias, para reconciliar las acciones deseables, tanto a nivel individual
como social (World Bank, 1999).

Una vez estructurado el diagrama de flujo de fondos del proyecto, y calculados los valores netos
anuales (tanto positivos como negativos), resultantes de la diferencia entre ingresos y egresos, se
aplica el concepto de descuento, que pone todos estos costos y beneficios, en un mismo nivel de
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tiempo, permitiendo comparar los valores monetarios a lo largo de los afios que dura el proyecto
(vida util del mismo).

Sobre esta base se determinan, los tres indicadores principales de decisién, utilizados en el analisis
de Beneficio-Costo: Valor Presente Neto, VPN, Tasa Interna de Retorno, TIR, y Relacién Beneficio
- Costo, R: B/C.

10.4.4.6. Consolidacion del valor monetario de las medidas de manejo y de los
efectos de los impactos

Para la consolidacion del valor monetario de las medidas de manejo, se toma el presupuesto definido
en el PMA y para la valoracion de los efectos parciales, de los impactos, se toma el valor establecido
para la materializacion de la correspondiente medida de manejo (en el PMA) o se recurre al costo
estimado de compensacion, igualmente establecido en el PMA, considerando el periodo o tiempo
requerido, para que el recurso natural, se recupere satisfactoriamente, o se incluye una
compensacion adicional, representada en un porcentaje del valor global asignado a la medida de
manejo, a partir de los valores de los indicadores de estado del bien o servicio ambiental,
previamente definidos.

Finalmente, la valoracion global de los impactos, comprende la sumatoria de todos los valores de
uso de los recursos naturales afectados, incluyendo aquellos no posibles de valorar directamente,
para los cuales se realiza la estimacion indirecta de su valor, utilizando criterios razonables de
inferencia y la comparacion, entre la condicion del recurso natural actual y la oferta general de flujos
de servicios para la sociedad, generada por dicho recurso, teniendo presente que la calidad y la
cantidad de los flujos de servicios, que se pueden derivar de un recurso natural, dependen siempre
de su estado de conservacion.

Cuando el valor monetario, de un impacto ambiental, no puede ser estimado directamente, dicho
valor se obtiene usando el costo de reducir o evitar el impacto, o el costo de reemplazar los servicios
provistos por el recurso ambiental afectado. En este caso un supuesto valido, es que los costos de
reemplazar o de restaurar los activos dafiados, pueden ser estimados con un razonable grado de
exactitud, aunque en muchos casos, el costo de evitar el dafio de un activo, es superior al valor de
dicho activo en su lugar original. Por ejemplo, el costo de restaurar un rio o un humedal,
contaminados o afectados, puede ser usado como una estimacion de los costos del dafio ambiental
ocasionado a dichos activos naturales.
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También se incluyen las estimaciones de las externalidades o intangibles, calculadas a partir de
inferencias de los valores de los Indicadores de Estado, relacionados con la reduccion en la oferta
y/o calidad de los servicios ambientales y sociales (pérdida de empleo productivo, incremento en los
costos de los alimentos, incremento en el costo de la mano de obra, para desarrollar actividades
productivas tradicionales, entre otros), ocurridos y que afectan negativamente, la calidad de vida de
la poblacion del area de influencia. Todo esto, dependiendo de la informacion disponible, aportada
por el EIA.

10.4.4.7. Impactos valorados econOmicamente

Los impactos valorados econdmicamente, son solo los no internalizables y los efectos residuales
definidos. Ademas, en el proceso de la evaluacién, una externalidad se entiende como el resultado
no deseado o no perseguido, de cualquier actividad antrdpica, que tiene efectos negativos o
positivos, en el bienestar de un individuo, de una comunidad o en el ambiente en general; por lo
tanto, la internalizacion es la actividad orientada a contrarrestar los efectos de las externalidades
negativas.

Para la valoracion econémica de los impactos, igualmente, se incorpora:
e El andlisis de la presencia de elementos ecoldgicos sensibles o vulnerables

Se considera la sensibilidad o vulnerabilidad que presentan algunos componentes ambientales que,
dada su escasez o fragilidad, merecen ser tenidos en cuenta por la afectacion que, en mayor o menor
medida, puedan tener por el proyecto. En este sentido, el ejercicio de valoracion de este tipo de
impactos, parte del conocimiento sobre la existencia de elementos ecoldgicos de gran interés, en la
zona de influencia del proyecto, dado por el EIA.

En resumen, el proceso metodoldgico desarrollado, para la EEA, contempla:

e La Identificacion de impactos relevantes: Procedimentalmente, en la identificacion de
impactos relevantes, se tiene en cuenta que un impacto no es solo relevante por su
calificaciéon de significancia critica, después de un analisis de evaluacion ambiental, sino
también, por el reconocimiento del alto valor, que puedan tener los bienes y servicios
ecosistémicos y su posible alteracion, por parte de las comunidades relacionadas con el
mismo.
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e Jerarquizacion de impactos: A partir de la seleccion de impactos relevantes y la
diferenciacion de los impactos internalizables y de los no internalizables, para el posterior
andlisis econémico.

e Cuantificacion biofisica de los cambios en los Bienes y servicios ecosistémicos, BSE:
En este paso, se determinan los BSE asociados a los impactos identificados, para luego
proceder a la determinacién del cambio en los mismos.

e Analisis econdmico de los impactos: Para cada uno de los impactos previstos,
clasificados como no internalizables, se hace el andlisis de los costos asociados. Para los
impactos que no puedan ser internalizados, se realiza la Valoracién Econdmica.

Nota: Solo son valorados econémicamente, los impactos que NO pueden ser internalizados,
resultado de las medidas de prevencién o correccion de PMA.

10.5. DEFINICION DEL PROYECTO A EVALUAR

El proyecto para el cual se realiza la EEA, corresponde al denominado “Variante Campoalegre”, que
forma parte de la Unidad Funcional 2 (Campoalegre — Gigante), para el cual la infraestructura vial
objeto de evaluacion, en el estudio para la obtencion de la Licencia Ambiental, de parte de la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, que tiene una longitud origen - destino de 5,32 Km,
cumpliendo especificaciones requeridas en la normatividad vigente y el alcance previsto en el
Contrato de Concesion, conformada por el tramo vial que conforma la Variante propiamente dicha,
y dos intersecciones con la via Santana — Mocoa — Neiva, la primera en el costado sur de la zona
urbana del municipio de Campoalegre y la segunda en el costado norte de la zona urbana del mismo
municipio.

Para efectos del estudio, el area de influencia socio-econémica fue definida por el EIA en 4379,79
ha, que corresponden al area que socialmente, serd impactada tanto de manera positiva, como
negativa, por la Construccidon de la Variante Campoalegre KO+000 al K5+327. Las unidades
territoriales influenciadas son las veredas El Viso, La Esperanza y Vega de Oriente del municipio de
Campoalegre.
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10.6. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO Y

DETERMINACION DE INDICADORES DE ESTADO

Los resultados de la caracterizacion realizada por el EIA, permiten establecer los siguientes

indicadores de estado:

10.6.1. Indicadores fisico - biéticos del Al

Los Indicadores de Estado o parametros cuantitativos de evaluacion, fisico — biéticos para el Area
de Influencia, Al, se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 10. 2. Estado actual de los componentes fisico — bidticos para el Al

Geologia estructural

El area ha sido intensamente afectada por el sistema de fallas de
potrerillos, que confluye con eventos tecténicos superpuestos, que
incluyen plegamiento y fallamiento. Los principales rasgos estructurales
corresponden a fallas, pliegues, zonas de cizalla y lineamientos
fotogeolodgicos que controlan, en buena parte, la topografia de la regién.
Los valores de los parametros establecidos para describir la amenaza
sismica, en el area de influencia de la UF2 Variante Campoalegre, son
aceleracion del terreno y coeficiente sismico de disefio, partiendo de la
evaluacion de los municipios ubicados a lo largo del corredor, se define
la zona como un sector de alta amenaza sismica.

Geomorfologia

El area de influencia del proyecto se desarrolla sobre unidades
geomorfolégicas de terrazas, vallecito coluvial y abanico aluvial, siendo
la unidad de terrazas la de mayor presencia y representatividad dentro
del area de influencia.

Paisaje

El paisaje piedemonte representa 34,9% del area de influencia, y
corresponde a una planicie inclinada con topografia de glacis, que se
extiende al pie de sistemas montafiosos, serranias y escarpes de
altiplanicies y que ha sido formada por la sedimentacion de las corrientes
de agua que emergen de los terrenos més elevados hacia las zonas
bajas y abiertas.
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Uso actual del suelo

El 48,59% (381,08 ha.) del area de influencia, estd dedica al uso
agricola, seguido del uso ganadero con 28,69% (225 ha), del cual hacen
parte las coberturas de Pastos limpios, Pastos arbolados y Pastos
enmalezados.

El uso de tipo vial e institucional con 2,796 ha (0,36%). El uso de
conservacion cubre el 13,28%.

El uso agricola estd representado por cultivos permanentes y
transitorios, ocupando un 381,09 ha (48,59% del &rea de uso
agropecuario). La agricultura comercial constituye la principal base
econdmica de la zona.

La actividad ganadera, corresponde a explotaciones bovinas extensivo,
en areas de pastos limpios, pastos arbolados y pastos enmalezados, en
el 28,69% del total del area de influencia. La ganaderia se ve limitada,
por las fuertes pendientes o por las condiciones climaticas que impiden
gue los pastos se desarrollen adecuadamente. Los pastos se combinan
con arboles, que suelen ser utilizados para dar sombra al ganado o como
forraje.

El Uso mixto corresponde a Mosaico de Pastos y Espacios Naturales,
junto con Mosaico de Cultivos, pastos y Espacios Naturales, que
representan el 9,09% del area de influencia.

Calidad de agua

Todas las quebradas reportaron concentraciones de Oxigeno Disuelto
mayores a 5 mg/L O2, indicando condiciones aceptables para el
desarrollo de la vida acuatica, a excepcion de la Quebrada NN1, la cual
registro 3,25 mg/L O2, presentando asi una condicion de hipoxia, donde
las especies sensibles a la falta de oxigeno tiende a desaparecer. Sin
embargo, el Decreto 1594 de 1984 no emite limites permisibles para este
parametro, por lo cual no se establece juicio normativo.

Los Solidos Disueltos Totales, reportaron concentraciones acordes a
sustancias disueltas en el agua, respecto a los articulos 38, 39 y 40 del
Decreto 1594 de 1984, no establecen un limite maximo permisible para
este parametro, por lo que no se emite juicio alguno.

Parametros de origen organico, como los Fenoles Totales, las Grasas y
Aceites, presentan valores inferiores a los limites de la técnica analitica
del laboratorio, indicando la posible ausencia de estos compuestos en
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los cuerpos de agua analizados, es de mencionar que cumple con lo
establecido en el Decreto 1594 de 1984.

En base a las concentraciones registradas para carga microbiolégica se
evidencia que las Coliformes Totales de la Quebrada Caragua se
encuentra por encima de los 1 000 NMP/100mL; mientras que los otros
puntos sobrepasan los 5 000 NMP/100mL, incumpliendo asi con los
articulos 39 y 40 del Decreto 1594 de 1984.

Especies endémicas y
amenazadas

Dentro del area de influencia se registraron con posible presencia, dos
especies de aves, endémicas para Colombia y 29 especies que se
encuentran enlistadas, con algin grado de amenaza sobre sus
poblaciones. También, se registran diecinueve (19) especies de
mamiferos con algin grado de amenaza.

Calidad del aire

No se presentan episodios de excedencia respecto al limite normativo
diario, establecido en el articulo 2 de la Resoluciéon 610 de 2010 igual a
300 pg/m3.

Niveles de ruido

En los dias habil y no habil, en las jornadas diurna y nocturna, se
evidenciaron que, en algunos casos, los resultados superan el limite
establecido, para cada uno de los puntos monitoreados, por la
Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Con respecto a los resultados y a las
observaciones de campo, se puede afirmar que los emisores naturales
poseen una alta incidencia en la zona de interés, sin embargo, para dicha
condicion es recomendable el seguimiento y control del ruido en la zona
de estudio.

Fuente: Concesionaria Aliadas para el progreso S.A.S.- G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016

10.6.2. Indicadores socioecondmicos municipales de estado (prestaciéon y el cubrimiento
de los servicios publicos y sociales)

Los Indicadores de Estado o parametros cuantitativos de evaluacion, que determinan el cubrimiento
de los servicios publicos y sociales, para la cabecera municipal de Campoalegre y para la vereda La
Esperanza del AID, se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 10. 3. Poblacién y estado actual de los servicios sociales municipales

Poblacién total municipio de Campoalegre. No. 28.751.0
Poblacién menor (14 afios o menos de dad), Campoalegre. No. 9.834.0
Poblacién mayor (65 6 méas afios de edad), Campoalegre. No. 2.012.0
Energia eléctrica cabecera municipal de Campoalegre. % Cubrimiento 97.0
Energia eléctrica rural, municipio de Campoalegre. % Cubrimiento 93.0
Acueducto cabecera municipal de Campoalegre. 90.0
Acueducto rural municipio de Campoalegre. 67.0
Alcantarillado cabecera municipal de Campoalegre. 75.0
Alcantarillado rural municipio de Campoalegre. 12.0
Recoleccion, Manejo y Disposicion de Residuos Solidos, cabecera municipal 74.0
de Campoalegre.

Recoleccion, Manejo y Disposicion de Residuos Solidos, rural municipio de 0.0
Campoalegre.

Telefonia fija cabecera municipal Campoalegre 35.0
Telefonia fija rural municipio Campoalegre 45.0
Gas natural municipio de Campoalegre 68.0

Fuente: Concesionaria Aliadas para el progreso S.A.S.- G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016

En cuanto tiene que ver con la prestacion de servicios publicos mediante acometida domiciliaria, a
nivel del area de influencia directa, de la variante de Campoalegre se tiene, la situacién que se

presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 10. 4. Cubrimiento servicios publicos, area Variante Campoalegre

Energia eléctrica 60.0%
Acueducto 60.0%
Alcantarillado 40.0%
Gas 50.0%

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S 2016

En lo referente a procesos productivos y tecnolégicos, éstos son altamente tecnificados, para el
desarrollo de los cultivos de arroz riego y de tabaco.

Respecto a la calidad y cubrimiento de la prestacién de los servicios sociales, del municipio de
Campoalegre, los Indicadores de Estado, se describen en la siguiente tabla:

Tabla 10. 5. Descripcion de la situacién respecto a la prestacidon y cubrimiento de los servicios

sociales municipales

Salud

Campoalegre cuenta con hospital de primer nivel de atencién ubicado en
el respectivo casco urbano, prestando servicios de consulta externa,
consulta odontolégica, laboratorio clinico, rayos X, atencion de partos,
atencién de pequefias urgencias y hospitalizacién; el hospital hace
remisiébn de pacientes hacia la ciudad de Neiva dado que su
infraestructura no es adecuada para la atencion de pacientes con
patologias complejas o urgencias que demandan alto nivel atencional;
de otra parte, a nivel del centro poblado de la vereda Vega de Oriente
funciona un puesto de salud que es atendido por una promotora y que
cumple como funcion el desarrollo de programas de prevencion de la
enfermedad y promocién de la salud.

Educacion

Dentro de la jurisdiccion territorial de las veredas El Viso y La Esperanza
no se encuentran centros educativos que ofrezca matricula a algun nivel
a los estudiantes asentados en las veredas; a nivel de la vereda La Vega
de Oriente funciona la I.E. La Vega que ofrece matricula desde los
grados preescolares hasta undécimo; en el area urbana se encuentran
en operacion tres (3) Instituciones Educativas de orden oficial que
ofrecen matricula desde el grado preescolar hasta el grado undécimo;
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de otra parte operan en el casco urbano 8 instituciones educativas de
caracter privado, que ofrecen matricula hasta béasica primaria y
bachillerato semestralizado los fines de semana; en cuanto a tafie a la
formacion técnica y tecnoldgica el municipio cuenta con el Centro de
Formacién Agroindustrial “Angostura” del Sena que ofrece variados
programas de formacion para estudiantes de toda la regional Huila; en
relacién con la educacion superior esta en funcionamiento el Cread de
la universidad del Tolima.

Transporte

El servicio de transporte es prestado por vehiculos de diferente tipo, pero
en especial buses de regular tamafio, que hacen transito hacia la
localidad o en su defecto en recorridos mas largos hacia Hobo, Gigante,
Tesalia o Garzon; se desplazan los vehiculos de transporte publico de
las empresas Coomotor, Cootranshuila y Flota Huila haciendo uso de la
actual via nacional hasta el cruce que da ingreso a la cabecera municipal
y desde este, hasta el parque principal, o hasta la plaza de mercado;
estos vehiculos hacen paradas para dejar y recoger pasajeros a lo largo
del trayecto, desde la plaza de mercado del municipio; igualmente hacen
desplazamiento por horarios, hasta el terminal de transportes de la
ciudad de Neiva; el servicio es prestado en los horarios comprendidos
entre las 5:00 a.m. y las 7:00 p.m.; al interior del casco urbano y hacia
las areas rurales del municipio se desplazan cotidianamente buses
escalera, en especial los dias viernes, sabado y domingo transito
motivado por la realizaciéon del mercado durante el fin de semana,
igualmente los habitantes hacen uso de motocarros y de moto taxis.

Medios de comunicacion

En el area de influencia de la variante de Campoalegre circulan los
diarios locales: Diario del Huila y la Nacién, asi como los nacionales El
Tiempo y El Espectador; igualmente se capta en la zona, la sefial de las
emisoras locales que tienen sede en la ciudad de Neiva y en las
municipalidades de Rivera y Palermo. En Rivera tiene asiento una
emisora de caracter comercial segun el reporte de del ministerio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, en Palermo tres (3)
emisoras, dos (2) de caracter comunitario y una (1) comercial y en la
ciudad de Neiva (segun la misma fuente) siete (7) emisoras de las cuales
dos (2) son comunitarias y cinco (5) de interés social incluidas en éstas,
las de las fuerzas militares; en la municipalidad de Campoalegre solo
funciona una emisora radial de caracter comercial.
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En cuanto a sefial de television en el municipio de Campoalegre operan
los prestadores de television por cable PSI y TVCAMP; a nivel del area
de influencia de la variante de Campoalegre operan igualmente los
operadores de television satelital Movistar y Directv.

Fuente: Concesionaria Aliadas para el progreso S.A.S.- G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016

10.7. CARACTERIZACION SOCIAL Y ECONOMICA DEL AREA DE AFECTACION
LOCAL

La informacion especifica, para la cuantificacion de los Indicadores sociales y econémicos de estado,
para el area de afectacién local, fue obtenida mediante entrevistas a los representantes de la
administracion municipal, presidentes de la Juntas de Accion Comunal, productores representativos
de las diferentes actividades econémicas y personas de antigua residencia en la zona, conocedoras
de la situacion socioeconémica local y puntual actual.

La informacion primaria para la caracterizacion a nivel puntual, fue obtenida por entrevista a los
actores clave identificados, que se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 10. 6. Actores clave identificados, que aportaron informacion

ALDEMAR GUTIERREZ MUNOZ ALCALDE
RODRIGO LIZCANO QUINTERO PERSONERO
CAMPOALEGRE PATRICIA FRANKLIN PRESIDENTA JAC EL VISO
MARIA FERNANDA PERDOMO PRESIDENTA JAC LA ESPERANZA
GLORIA CORTES PRESIDENTA JAC VEGA DE ORIENTE

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S 2016

10.7.1. Uso actual del suelo

De acuerdo con los resultados de la Linea Base, los usos actuales de las tierras que integran la zona
de interés, se presentan en la tabla 10.7.
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Tabla 10. 7. Usos actuales de las tierras que integran la zona de interés

L Zonas industriales o . L
Territorios . Red vial, ferroviaria y
L comerciales y redes . Rv 0,45 3,00
artificializados T, terrenos asociados
de comunicacion
Cultivos transitorios Cereales Ct 7,73 51,59
Pastos arbolados Pa 1,20 8,03
o Pastos Pastos limpios PI 2,77 18,50
Territorios
Agricolas
Pastos enmalezados Pe 1,50 10,01
p : Mosaico de cultivos,
Areas agricolas .
, pastos y espacios Mpc-En 0,54 3,63
heterogéneas
naturales
Bosque de galeria
Bosques . . g y Bg 0,55 3,66
ripario
Bosques y Areas .
seminaturales Areas con Vegetacion
vegetacion .
, secundaria o en Vs 0,17 1,11
herbacea y/o L
. transicién
arbustiva
Superficies de
P Aguas continentales Rio R 0,07 0,47
agua
TOTAL 14,98 100,00

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.
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Se concluye que el 51,59% (7.73 ha) del area de influencia, esta dedica al uso agricola, seguido del
uso ganadero, del cual hacen parte las coberturas de pastos limpios, pastos arbolados y pastos
enmalezados.

Se encuentran cultivos permanentes y cultivos transitorios (arroz y tabaco). La ganaderia se
mantiene en pastoreo extensivo, en praderas de pastos limpios, pastos arbolados y pastos
enmalezados.

La ganaderia es de tipo extensivo, limitada por las fuertes pendientes o por las condiciones climaticas
que impiden que los pastos se desarrollen adecuadamente; en las coberturas donde los pastos se
combinan con arboles, los individuos arbéreos suelen ser utilizados para dar sombra al ganado o
como forraje.

10.7.2. Indicadores sociales y econémicos del AID

La poblacién total en el area de ID es 75 persona de la cuales 6 son menores de 5 afios y 5 tienen
65 6 mas afos.

Como resultado de los eventos de participacion y socializacion, se obtuvo informacién que permitié
cuantificar los indicadores econémicos, correspondientes al AID, que se presentan en la siguiente
tabla:

Tabla 10. 8. Indicadores econémicos de estado del area de influencia

Rendimiento de produccién de leche. Litros/vaca/dia 5
Periodo de lactancia de las vacas. Dias/parto 240
Intervalo entre partos de las vacas. Mes 18

Precio del jornal tradicional, con almuerzo. $ de 2016/jornal 25.000
Demanda de mano de obra para la ganaderia. Jor./ha/afio 15
Precio promedio de la tierra. $ de 2.016/ha 16 millones

MinTransporte
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800

Precio de la leche bovina. En finca $ de 2016/litro.

$ de 2016/consulta 40.000

Valor de la consulta médica.

En dependencia el

consumo en los predios
de 2016/me

$ S legalizados de 10 mil a 60

Valor de servicio de energia eléctrica.
mil.

10.000 en los predios con

Valor del servicio de agua para consumo
guap $ de 2016/mes . .
humano el servicio legalizado

Valor de la alimentacion en restaurantes. $ de 2016/almuerzo corriente 10.000
$ de 2016/noche Entre 30 mil y 80 mil.

Valor del hospedaje.

En campero en
dependencia del trayecto
$ de 2016/persona P . ! ) Y

entre 2 mil y 6 mil pesos

Valor del transporte de pasajeros.
por recorrido

Desde o hacia Bogota

Valor del transporte de carga. $ de 2016/tonelada 120.000, desde o hacia
Neiva 50 mil pesos

Desde Bogota

. aproximadamente 40 mil
$ de 2016/viaje P .

pesos, desde Neiva en

promedio 15 mil pesos

Costos de viaje

Duracion de viaje 40 minutos

125

%

Tasa de desempleo municipal
Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.

Respecto a las personas en NBI, para el total de Campoalegre, se tiene que el 26.67% de los
habitantes municipales, presentan estado de NBI y el presentan 6.43% la situacion era de miseria.
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En el &rea rural, las personas en situacion de NBI, corresponde al 38.19% de los habitantes y en el
indicador de miseria el porcentual de incidencia rural es del 9.57%.

En lo que respecta a la tasa de desocupacion para el municipio de Campoalegre es del 11.6% y la
de subempleo del 25.1%.

10.8. DEMANDA DE RECURSOS NATURALES POR EL PROYECTO

De acuerdo con los resultados de EIA, la materializacion del proyecto, en algunos casos, requiere
de Recursos Naturales, que son utilizados, aprovechados o afectados durante sus diferentes etapas.
Estos, comprenden, entre otros, el aprovechamiento forestal y la ocupacion de cauces de los
drenajes, que atraviesan el trazado propuesto, para la materializacion del proyecto, presentandose
las siguientes situaciones.

10.8.1. Aprovechamiento Forestal

De acuerdo con el inventario forestal al 100% (EIA), seran intervenidos 537 individuos forestales con
un volumen total de 356.13 m3 y un volumen comercial que asciende a 6.87 m3, como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla 10. 9. Aprovechamiento Forestal — Inventario 100%

ARBOREAS 490 346,46 6,87
PALMAS 17 6,56 0
GUADUAS 30 3,0 0

TOTAL 537 356,13 6,87

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.
10.8.2. Aguas superficiales y/o subterraneas

NO se tiene contemplado la necesidad de realizar captacion de agua, para los procesos
constructivos; para la provision del agua necesaria, en las actividades tales como la compactacion y
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la estructuracion de los materiales que conforman la estructura de la via, humectacion de la sub-
base y base granular, asi como la humectacion de via, para el control de particulas en suspension;
esto significa que la Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S, recurrira al suministro de agua,
mediante la compra de agua en bloque a las empresas que tengan concesiones legalizadas ante la
autoridad ambiental competente y cuenten con excedentes para el suministro. Asi mismo la
Concesién Aliadas para el Progreso, dentro del proceso constructivo, bajo ninguna circunstancia
efectuarqd aprovechamiento en nacimientos de agua o similares. Tampoco, utilizard aguas
subterrdneas para la materializacion del proyecto, en ninguna de sus etapas constructivas y NO se
solicita concesion de aguas subterraneas.

10.8.3. Contaminacién atmosférica
No se requiere permisos de emisiones atmosféricas para la construccion de las Variantes (EIA).
10.8.4. Sitios de disposicion de material sobrante
No se prevé realizar vertimientos de aguas residuales domesticas o industriales (EIA).

Respecto a la ocupacién de cauces, para la construccion de la Variante de Campoalegre, se
proponen en total 24 obras; estas obras propuestas podran manejar el caudal maximo esperado para
un periodo de retorno de 100 afios de los cuerpos de agua los cuales vierte el agua al rio Magdalena.

10.8.5. Generacién de empleo productivo

Se estima que durante 12 meses se requerira el siguiente personal

AYUDANTE 66 Sueldo basico $ 700.000
OFICIALES 11 $ 1.600.000
ALMACENISTA 1 $ 1.8000.000
INSPECTORES 4 $ 2.8000.000
CADENERO 1 4 $ 1.200.000
CADENERO 2 4 $ 800.000
RECIBIDOR 2 $ 800.000
CONDUCTOR 8 $ 1.200.000
OPERADOR DE MAQUINARIA 8 $ 1.600.000
TOPOGRAFO 2 $ 1.800.000
INGENIERO RESIDENTE 2 $ 3.800.000
TOTAL 111
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10.9. IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS

El EIA, realiz6 la identificacion de impactos para la situacion actual y para la situacion con el proyecto.
10.9.1. Identificacion de impactos en la situacion actual

En la siguiente tabla se presenta la identificacion de impactos para la situacién actual, por
componentes, segun el EIA:

Tabla 10. 10. Analisis sin proyecto

Depdsitos recientes del cuaternario y depositos aluviales, localizados dentro de la zona de
estudio. Los depositos aluviales corresponden principalmente, a materiales fluviales
transportados como material de arrastre de la quebrada Caraguaja.

Relieve caracterizado por terrazas, vallecitos y abanicos. Area en general, plana (pendientes
de 1 al 3%).

En el area de influencia de la Variante de Campoalegre se encuentran las siguientes
Geosférico asociaciones:

Suelos con poca profundidad efectiva (superficial a moderadamente profundos), limitados por
la presencia de horizontes muy arcilloso, arenosos gravillosos y pedegrosos, el drenaje
natural varia de bien a pobremente drenados.

Poblacion edafica con limitaciones, debido a las deficientes precipitaciones, presencia de
piedra cascajo y material geoldgico cercano a la superficie y alta susceptibilidad a la erosion,
pero son aptos para el desarrollo de cultivos comerciales de arroz, con buen manejo de agua
para riego, ganaderia extensiva con rotacion de potreros.

Buenas condiciones de calidad del aire y en ningn momento se superan los limites
permisibles, establecidos en el articulo 2 de la resolucién 610 de 2010.

Atmosférico
Los niveles de ruido en algunos casos, superan el limite establecido por la resolucién 627 de
2006 del MAVDT (niveles elevados), que afecta de manera negativa, a la poblacion presente.
Hidrico En general los cuerpos de agua presentan alta intervencién antrépica, sobre las corrientes de

las quebradas Caraguaja y La Piojosa se vierten aguas residuales domésticas y de cultivos,
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las quebradas NN1, NN2 y NN3, presentan contaminacion por arrastre de agroquimicos y
presencia de residuos solidos en estos causes.

Area altamente intervenida (presencia de cultivos transitorios y pastos limpios, en cerca de
Biotico 70% del total del area de influencia), areas con presencia de cobertura arbérea, poco
significativas y asociadas a los cuerpos de agua.

Socioecondmico | El trazado hace transito por los terrenos de las veredas El Viso, La Esperanza y Vega.

Fuente: concesionaria aliadas para el progreso s.a.s. - g&r ingenieria y desarrollo s.a.s., 2016.

10.9.2. Tendencias de Calidad Ambiental “Sin Proyecto” (actual)
Las tendencias de la calidad ambiental actual, del AID del proyecto, se resumen en las siguientes:

e Elmayor deterioro de la calidad ambiental, se encuentra en el componente floristico, debido
a la intervenciéon humana, que ha cambiado la estructura de los bosques y la composicion
floristica, para dar paso a los usos actuales del suelo (cultivos de arroz y tabaco y pastos
principalmente).

e Se puede inferir que sin el proyecto, se mantendra la tendencia en el deterioro de la calidad
ambiental actual.

10.10. IDENTIFICACION DE IMPACTOS CON EL PROYECTO

La identificacion de los impactos dentro de la EEA, es el inicio, para el desarrollo del proceso de
determinacion de los impactos relevantes, y la selecciobn y valoracion de los impactos no
internalizables, que son objeto de valoracion econdmica. Se tiene en cuenta que la internalizacion
de los impactos ambientales, se da si “las medidas de manejo, se garantizan que se cumplen las
siguientes condiciones (Dixon & Pagiola, 1998 y la OCDE, 2002):

e La predictibilidad temporal y espacial del cambio biofisico.
e La alta certeza y exactitud en las medidas de prevencién o correccion de dichos impactos y

e Los programas o medidas contempladas para realizar la correccién, tienen una efectividad
en lo posible del 100%.
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En los casos en que alguna de las anteriores condiciones, deja de cumplirse, el impacto pasa a ser
no internalizables y se incluye para la Valoracién Econdmica.

Los impactos identificados en el EIA, se presentan en la siguiente tabla:

Geosférico

Tabla 10. 11. Impactos ambientales por componentes

Afectacion de la capa
organica

Por el descapote, la capa organica del suelo es removida, afectando
negativamente la fertilidad del suelo.

Aparicion y/o incremento
de erosion superficial

Generan procesos de erosién hidrica y edlica superficial, que altera
de manera directa, la estabilidad del medio.

Perdida del suelo
productivo

Por cambio en el uso del suelo, se reducen, de manera permanente,
las areas productivas actuales.

Contaminacién de suelos
por hidrocarburos

Durante las actividades constructivas como resultado de la
utilizaciéon de maquinaria, el movimiento de tierras, la conformacion
de estructuras y la construccion de obras de drenaje para el manejo
de aguas, el suelo puede sufrir cambios en la estructura,
compactacion, alteracién del régimen de infiltracion asi como
derrames de combustibles, lubricantes y otras sustancias que
pueden alterar sus propiedades fisicas, quimicas y biologicas que
configuren contaminacion del suelo.

Generacion de residuos
solidos

La produccidn de residuos solidos de tipo doméstico e industrial que
representan un impacto en cuanto a potenciales efectos de
contaminacion.

Alteracion del paisaje

Las distintas actividades constructivas, representan alteracion de los
escenarios naturales actuales.

Al momento de la operacion vial este impacto se presenta de manera
positiva.

Atmosférico

Contaminacioén por
emision de particulas

Durante las actividades de construccién, se generan incrementos en
la concentracion de particulas, como resultado de las actividades de
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descapote, las excavaciones, el emplazamiento de vehiculos, la
operacion de maquinaria, entre otras actividades.

Contaminacion Emision
de gases (metano, SO2y
CO)

Se presenta emisién de gases, debida al funcionamiento de
magquinarias y equipos. Durante la etapa de operacion el impacto es
generado por la combustion incompleta de los hidrocarburos
utilizados en los motores de los vehiculos.

Contaminacion por
Aumento en los niveles
de ruido

Durante las actividades de construccién, por la operacion de
magquinaria y equipos, en las areas en las cuales se encuentra
poblacidon vulnerable.

Aporte de aguas
contaminantes al suelo
y/o drenajes naturales

Corresponde al aporte de sedimentos y la descarga de desechos
sélidos de tipo industrial y doméstico.

Aporte de grasas y

Corresponde al aporte de grasas y aceites, en los cuerpos de agua

atropellamiento de
individuos de fauna
silvestre

Hidrico aceites (hidrocarburos) a | en el area de influencia (Q. Caraguaja, Q. La Piojosa, Q. NN1, Q.
los cuerpos de agua NN2 y Q. NN3).
Aporte de solidos a los | Por la generacion de residuos sélidos y su aporte a los cuerpos de
cuerpos de agua por agua, producto de la escorrentia superficial.
escorrentia superficial
Alteracion de la cobertura | Por retiro de cobertura vegetal..
vegetal
Alteracion de habitats de | Por la pérdida de areas utilizadas para alimentacion, reproduccion o
fauna silvestre reposo de las especies animales, al cambiar su uso actual.
Biotico Incremento de Por las actividades de operacion de maquinaria, el transporte del

material sobrante y el transporte de material desde la fuente de
materiales en cierta forma, existe el riesgo, de incremento de
atropellamiento de individuos de fauna silvestre.

Alteracién de
ecosistemas acuaticos

Por la construccion del puente en la Quebrada Caraguaja y demas
obras como Box Culvert sobre cuerpos de agua.
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Socio -
econémico

Generacion de empleo
directo

El desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte genera
localmente y de manera transitoria una oferta de empleo.

Demanda de bienes y
servicios

Durante la etapa constructiva y operacion del proyecto, se puede
presentar un aumento en la demanda de bienes y servicios que
representan un beneficio para la comunidad local de Campoalegre.

Intervencion del
patrimonio arqueoldgico.

Para la construccion de la Variante de Campoalegre se requiere
intervenir una franja en donde potencialmente se puede generar
afectacion de patrimonio arqueolégico.

Intervencion de predios

Debido a la necesidad de adquirir predios privados.

Reubicacién de familias
por afectacion predial

Asociado con la afectacion de predios, se identifica como impacto
negativo la afectacion de infraestructura utilizada para vivienda y por
ende el desplazamiento de familias que debe ser objeto de la gestion
particular.

Afectacion a la
Infraestructura de
servicios publicos

existentes.

Impactos que se prevén una vez inicie las obras de construccion, ya
gue hay redes eléctricas, tuberias de acueducto y alcantarillado y
otras redes que pueden verse afectadas en los sitios donde se
realicen excavacion es y demoliciones.

Afectacion en la
movilidad de peatones,
automotores,
motocicletas y bicicletas

Porque algunas de las actividades constructivas, interferiran con los
accesos y por ende con la movilidad de peatones, automotores,
motocicletas y bicicletas

Afectacion de accesos
veredales

Por ser interceptados por el trazado de la variante y, en
consecuencia, sufrirdn alteraciones y modificaciones durante
practicamente todas las actividades constructivas.

Alteraciones en las
condiciones de operacion
de la via existente en la
etapa constructiva

Debido al ingreso de maquinaria, cargue y descargue de material,
personal y vehiculos a los frentes de trabajo, la operacion vial de la
via existente, se verd afectada de manera negativa, ya que en
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momentos se tendra que detener en su totalidad el transito de
vehiculos, en ciertos puntos y/o reducir velocidad.

Riesgo de accidentalidad

El riesgo de accidentalidad en una obra de infraestructura resulta
casi imposible de ser llevado a cero y establecido que el mismo
puede hacerse evidente en cualquiera de las actividades de obra ya
referenciadas.

Afectacion de actividades
agricola y pecuaria

Corresponde a afectacién de zonas con actividades pecuarias y
agricolas, actividades econdmicas principales del municipio de
Campoalegre.

Afectacion de la salud de
la comunidad por
particulado y ruido

Por algunas de las actividades constructivas se prevé el aumento de
particulado y ruido, acciones que pueden afectar de cierta forma la
salud de miembros de la comunidad més cercana a las obras.

Alteracién de la
cotidianidad, las
costumbres y modos de
vida

Este impacto se presenta, pero sin alterar en forma significativa, las
costumbres o modos de vida de los habitantes

10.10.1.

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. — G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S, 2016.

Identificacion y cuantificacion de los impactos mas relevantes

En la seleccién de los impactos ambientales més relevantes, se tienen en cuenta las sugerencias de
la ANLA, correspondientes a los siguientes criterios:

¢ Nivel de importancia o significancia en la jerarquizacion de impactos: Considerando que el
insumo més importante para realizar la EEA es el resultado de la Evaluacion del Impacto
Ambiental, ejercicio a través del cual se jerarquizan los impactos, de acuerdo con su nivel de
significancia o de importancia; se consideran relevantes los impactos clasificados en los dos
niveles que revisten mayor gravedad (para los impactos de cardcter negativo) y mayor
beneficio (para los impactos positivos), con relacion a su estado inicial o linea base.

e La cuantificacion fisica de los impactos (para la EEA), corresponde a medir en unidades
cuantitativas, los impactos negativos (que luego se contabilizan como costos o egresos) y los
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impactos positivos (que corresponden a beneficios o ingresos), asociados con el proyecto,
ademas se requiere la ubicacion espacial y temporal y tener en cuenta que todo impacto refleja
un cambio en la variable considerada, y por lo tanto, debe ser expresado en las mismas
unidades, que la variable que se esta observando o de la variable de aproximacion, a la
variable objetivo. Asi, por ejemplo, cuando el bien o servicio ecosistémico, se refleja en una
variable que mide area, la cuantificacion del impacto se expresa en area de pérdida o afectada.
O si el impacto sobre el area, se vincula con la produccién de un bien, se expresa en una
unidad que relacione el area y la produccién del bien, por ejemplo, toneladas por hectarea; y
como el valor resultante, se presenta el flujo de costos y beneficios, definiendo la unidad de
tiempo y el efecto sobre la variable, por lo tanto la variacion debe estar expresada en unidades
gue relacionan area, produccioén y tiempo, asi: Toneladas por hectarea al mes (Ton/ha/mes).

10.10.2. Impactos relevantes o representativos identificados y cuantificados
Los impactos relevantes o representativos identificados por EIA, se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 10. 12. Relacién de impactos no internalizables

Afectacion de la capa orgéanica, Perdida del suelo productivo. No internalizable
Geosférico Cambio en el uso del suelo No internalizable
Alteracion del paisaje No internalizable
Generacion de empleo productivo directo No internalizable
Intervencion de predios No internalizable
Socioecondmico
Incremento en el Valor de la Tierra No internalizable
Reduccién de la oferta de empleo productivo No internalizable
Aprovechamiento Forestal (Alteracion de la cobertura vegetal) No internalizable
Bidtico . L -
Alteracién de la cobertura vegetal (Alteracion de habitats de fauna . ,

. o, . No internalizable

silvestre, afectacion de especies en veda)

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. — G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S, 2016.

|Hf|aE‘ﬂl UCIU\H




A

ALIADAS

ETEPROGRESO

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL CONTRATO |  VERSION 04
DE CONCESION SANTANA-MOCOA-NEIVA. CONTRATO
UNIDAD FUNCIONAL 2 012- 2015
VARIANTE CAMPOALEGRE OCTUBRE DE
PLGI-A-000 2016
EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL pag. 49

El detalle de los impactos no internalizables, para su valoracion, se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 10. 13. Detalle de los de impactos no internalizables, para su valoracién

Abidtico

Afectacion de la capa
organica.

De acuerdo con las evaluaciones adelantadas para el EIA,
se anticipa que se generara una afectacion directa (area
requerida por el proyecto) de 14.98 ha, con areas en
donde se identifica cobertura de pastos, arbustal y
vegetacion secundaria.

5.47
7.73

Pastos

Cultivos (Aros y tabaco)

Proteccién 0.72

TOTAL 13.92

Cambio en el uso del suelo,
Perdida del suelo productivo.

En el area de estudio, se encuentran coberturas de uso
de cultivos transitorios (arroz y tabaco) 7.72 ha, praderas
5.47 ha, uso proteccion 0.72 ha las cuales tendran un
cambio de uso con la construccion de las obras.

Alteracién del paisaje

De acuerdo con las evaluaciones adelantadas para el EIA,
se anticipa que se generara una afectacion de 13,92 ha
(la totalidad del area de afectacion) a lo largo de los 5,32
km de intervencién. Especialmente en las zonas donde
hay cobertura vegetal arborea (13,92 ha)

Bidtico

Aprovechamiento Forestal
(Alteracién de la cobertura
vegetal)

Se anticipa que se generard una afectacion a areas en
donde se identifica vegetacion con algun alto grado de
alteracion:
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Arboreos 490
Palmas 17
Guaduas 30
TOTAL 537

El impacto, ademas de estar evaluado desde la unidad de
area, puede establecerse mediante un valor monetario de
su afectacion y corresponde a desarrollar una
compensacion forestal.

Alteracion de la cobertura
vegetal (Alteracion de
habitats de fauna silvestre,
afectacion de especies en
veda)

La afectacion de habitats de fauna silvestre esta
directamente unida a la afectacion de la cobertura vegetal,
por ende este impacto se asocia a la compensacion
propuesta para cobertura vegetal presentada en el
impacto anterior, al igual que para las especies en veda,
la cual se requiere solicitar el permiso de levantamiento y
consecuente a esto las compensaciones por afectacion
de la diversidad bioldgica.

Socioeconémico

Incremento en el Valor de la
Tierra

Se estima que, por efecto del mejoramiento de la via, el
valor comercial de la tierra, en radio de 1.0 km, de las
obras, tenga un incremento del0.5%.

Reduccién de la oferta de
empleo productivo

Por la reduccion de las actividades agropecuarias, la
oferta de empleo sera el equivalente a 1.1 empleos.

Generacion de empleo
productivo

Durante la construccion (12 meses) se generaran 111
empleos directo, ademas de un ndmero significativo de
empleos y actividades productivas indirectas.

Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. — G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S, 2016
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10.10.3.  Cuantificacion biofisica de los cambios en los Bienes y Servicios
Ecosistémicos, BSE

Corresponde a la determinacion del cambio en los mismos (cuantificacion biofisica), en unidades
que expresen la afectacion previsible del desarrollo del proyecto, manteniendo coherencia en la
informacion requerida para el analisis econémico.

Se relacionan a continuacién la Cuantificacion biofisica, especificamente.

Tabla 10. 14.Impactos relevantes positivos y negativos / para cada componente

Afectacion de la capa organica, Perdida X X , 13,92
. Hectarea
del suelo productivo.
Geosférico . ,
Cambio en el uso del suelo X Hectérea 14,98
Alteracion del paisaje X Hectarea 14,98
Generacién de empleo productivo directo X Empleo 111
Socioecondmico L
Reduccidn de la oferta de empleo X Empleo 11
productivo
Aprovechamiento Forestal (Alteracion de X Individuos 537
la cobertura vegetal
Componente getal)
Biotico L . . .
Alteracion de la superficie (Alteracion de X Hectarea 6.19
habitats de fauna silvestre)

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.
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10.10.4.  Anélisis econdmico de impactos

Este analisis se realiza a partir de la jerarquizacion de impactos relevantes, para los impactos no
internalizables, teniendo en cuenta que los Impactos internalizables, corresponden a los impactos
ambientales que pueden ser evitados o corregidos, en su totalidad con la materializaciéon de las
medidas de manejo (de prevencién y correccion).

Se parte de la descripcibn del impacto y la identificacion de los servicios ecosistémicos
comprometidos, indicando el impacto a considerar y registrando los bienes y servicios ecosistémicos
previstos, en el area de influencia, que resultarian afectados, cumpliendo los siguientes pasos:

e Definicién del indicador de estado

Para los componentes bidticos, abiéticos y socioecondmicos, se especifica el indicador de estado,
que describe la situacion del componente, sin el proyecto, de manera que se tenga un valor inicial
para comparar la situacién que presenta el servicio ecosistémico.

e Cuantificacion del cambio del servicio ecosistémico

Se define e indica la magnitud neta, del cambio biofisico de cada componente ambiental incluido en
el andlisis del impacto (grado de afectacion).

e Medida de manejo seleccionada

Igualmente se indica el programa y las actividades del PMA, establecidos, para la prevencién o
correccion del impacto correspondiente.

e Definicion del indicador de resultado

Corresponde al resultado esperado de la medida (indicador), definido como el valor final esperado a
la efectividad de la medida de manejo. Estos indicadores se construyen en relacién con el estado del
componente y no con las actividades planteadas para el desarrollo de la medida de manejo, de forma
gue sea posible su verificacion, tanto en la etapa de evaluacién, como en la de seguimiento.

Por lo anterior, el valor del indicador definido, corresponde al valor esperado del mismo, después de
la aplicacion de la medida de manejo, dando cuenta del estado final esperado del servicio
ecosistémico.
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Para su interpretacion se tiene presente que si la medida de manejo, no alcance la efectividad del
100% (de prevencion o correccion), se argumentan las razones, y dicho impacto es excluirlo del
analisis de internalizacién e incluido como impacto con efectos residuales (valorables).

e Estimacion de los costos ambientales

Corresponde a la determinacién y presentacion de los costos de implementacion de cada medida de
manejo (por el EIA), teniendo en cuenta que para tal fin, la ANLA define que la estimacion estara
dada en términos de los costos de transaccion (como los costos por escrituracion de predios, o por
los impuestos que se apliquen a las actividades), costos de operacién (que son los que se generan
por la actividad como tal, por ejemplo las siembras, los cerramientos, compras de predios, etc.) y
costos de personal requerido para cada medida.

10.10.5. Diferenciacion de impactos

Este paso consiste en la separacién de impactos internalizables y no internalizables, teniendo en
cuenta:

e Los impactos ambientales internalizables, como ya se ha expresado, corresponden a
aquellos impactos, generados por el proyecto, que pueden ser controlados en su totalidad,
por las medidas contempladas dentro del Plan de Manejo Ambiental (PMA), del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA). Para los casos en que la propuesta de prevencion o correccion de
impactos ambientales, presentada como PMA, es sustentada en indicadores relacionados
con cada componente (fisico, biético o socioeconémico), el valor de estas inversiones
representa el costo de oportunidad de evitar el deterioro de la calidad ambiental, y en
consecuencia, los rubros asociados al PMA en medidas de prevencion y correccion,
constituyen la fuente de informacién para desarrollar la trazabilidad del comportamiento de
los impactos, que son objeto de seguimiento ambiental.

e Los impactos ambientales no internalizables, igualmente como ya se ha indicado,
corresponden a aquellos impactos generados por el proyecto, que no pueden controlarse
mediante medidas de manejo, y para su valoracién, se consideran criterios propios del
contexto de las areas de interés para el desarrollo de los proyectos, obras o actividades,
tales como la fragilidad, sensibilidad o vulnerabilidad ambiental (siendo algunos ejemplos,
las areas naturales Unicas, 0 con baja representatividad ecosistémica y areas prioritarias
para la conservacion, entre otros).
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La cuantificacion biofisica, de los cambios en los Bienes y Servicios Ambientales, BSE,
definidos en la Linea Base, determina los BSE asociados a los impactos relevantes, para
luego proceder a la determinacién del cambio en los mismos (cuantificacion biofisica); para
lo cual en el EIA, define las unidades en las que expresa la afectacidn previsible, las cuales
se mantienen en la informacién usada para el analisis econémico.

El andlisis econdmico de impactos, que se realiza a partir de la diferenciacion de los impactos
relevantes (division en términos de los impactos internalizables y no internalizables), por
categorias, observando la siguiente estructura:

Para los impactos no internalizables (para el analisis econémico), se sigue el siguiente esquema
procedimental:

a.

Descripcion del impacto e identificacion de los servicios ecosistémicos comprometidos, con
la informacion consignada en la Linea Base del Estudio de Impacto Ambiental.

Registro de los bienes y servicios ecosistémicos, previstos en el area de influencia y que
resultarian afectados como consecuencia de la ocurrencia del impacto analizado.

Definicion de los indicadores cuantitativos de estado, para los componentes biético, abiético
y socioecondmico, con la informacién de la Linea Base, especificando la situacion sin
proyecto, de manera que se tenga un valor inicial para comparar la situacion con el proyecto.

Cuantificacion del cambio del servicio ecosistémico o determinacion de la magnitud neta, del
cambio biofisico de cada componente ambiental incluido en el analisis del impacto.

Medida de manejo seleccionada e indicadores asociados, indicando el programa y las
actividades del PMA establecidas, para la prevencién o correccidbn del impacto
correspondiente (Indicadores relacionados con el estado del componente, de forma que sea
posible la verificacion de su efectividad, tanto en la etapa de evaluacién, como en la de
seguimiento).

El valor del indicador determinado, corresponde al valor esperado del mismo, después de la
aplicacion de la medida de manejo, dando cuenta del estado final esperado del servicio ecosistémico
(Grado de efectividad de la medida de manejo).

f.

Resultado esperado de la medida (indicador), indicando el valor esperado del indicador con
la aplicacién completa de la medida de manejo (En la eventualidad de que un impacto no
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alcance la efectividad del 100%, de prevencion o correccion, se argumentan las razones, y
excluye del andlisis de internalizacion y se suma a los impactos valorables, por su efecto

residual).

g. Estimaciébn de los costos ambientales anuales, que corresponde a los costos de
implementacién de la medida de manejo, cuya estimacién (acorde con lo definido por la
ANLA), se realiza en términos de los costos de transaccién (como los costos por
escrituracion de predios, o por los impuestos que se apliquen a las actividades), los costos
de operacion (que son los que se generan por la actividad como tal, por ejemplo las
siembras, los cerramientos, compras de predios, etc.) y los costos de personal requerido

para cada medida.

Los resultados del analisis general de los impactos no internalizables y de los efectos residuales ,

se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 10. 15. Analisis de impactos NO Internalizables y de Efectos Residuales, para la EEA

Afectacion de la
capa organica,
Perdida del suelo
productivo.

Bienes: Suelo

Servicios:
Proteccion del
suelo,
generacion de
ingresos,
alimentos y
empleo

La condicion actual
del sitio de
modificacion,
corresponde a una
zona con pendientes
suaves, con
coberturas vegetales
secundarias las
cuales prestan varios
servicios
Ecosistémicos como
proteccion al suelo,
pastos y cultivos.

La proyeccion
del cambio en la
condicién
descrita
corresponde a
cultivos de arroz
y tabaco y
ganaderias
extensivas y
areas de
proteccion, de
las cuales, se
desmontara la
vegetacion
puntual al sitio
de afectacion y

Manejo
morfoldgico
paisajistico
Manejo de
remocién de
cobertura
vegetal y
descapote.

Conformacion de $....,

areas del sitio de
modificacion, en
donde se
incorporara
especies
forestales como
medida de
manejo al
paisajismo.

corresponde a
las medidas de
manejo
propuestas para
el sitio de
modificacién.

-20%
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se realizara
estabilizacion a
los taludes
expuestos,
mediante a
obras de
ingenieria.
Bienes: Suelo La condicion es que Al realizar el Compensacion, | Apoyos en areas $...., -20%
Senvicios: actualmente existe alineamiento del | porla reducci(:)n diferentes al s’itio corresponde a
Cambio en el uso Fijacion de un.fa\ cobertura_(_que trazado, S(,e en la produccién. | de modificacion, las medldgs de
del suelo nutrientes funciona cqmo fijador presentara (?n donde s’e manejo
de nutrientes cambio de uso incorporara propuestas para
de los suelos. actividades el sitio de
productivas. modificacion.
e I N ToB0s
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Bien Cultural La condicion actual Se realizara una Recuperacion $..... -40%
es que existe una afectacion del paisajistica de la
zona con coberturas paisaje en un Medi zona de estudio
ediante el
Alteracion del vegetales arboreas area de 14,4 ha proyecto:
paisaje asociadas a los “‘manejo
cuerpos de agua y paisajistico”
zonas de cultivos y
pastos
Bienes: El &rea a ser A partir de la Manejo de | Aprovechamiento $..., -30%
Aprovechamiento Madera, afectada se caracterizaciéon | aprovechamiento forestal de corresponde a
Forestal Alimento encuentra, entre en campo, se forestal. individuos los costos de
(Alteracion de la Vegetal, vegetacion pudo cuantificar forestales aprovechamiento
cobertura secundaria y los individuos segun el rango
vegetal) arbustal. forestales de altura, e
localizados incluye todos los
sobre la
ANi
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Servicios: vegetacion elementos de
Refugio de secundaria y seguridad.
Especies arbustal.
Bienes: Una parte La alteracion Manejo de fauna Corresponde a El valor de estas -30%
Animales significativa de los sobre la fauna las jornadas de jornadas
Alteracion de la i Programa de ; ;
Servicios: registros de fauna se reduce a el proteccion y Ahuyentamiento, ascienden a $
cobertura vegetal ' realizados cambio de las ., rescate y
(Alteracion de Control ) conservaciéon de
Biolégico corresponden al areas de habitats traslado de fauna
habitats de fauna hébitat de vegetacion cobertura ' silvestre.
silvestre, secundaria, lo que vegetal, lo que
afectacion de convierte a dicho significa una
éspecies en habitat en zonas alteracion muy
veda) claves para las baja sobre la
especies faunisticas fauna silvestre.
registradas tanto
A N.
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aves, anfibios,
reptiles y mamiferos

Incremento en el
Valor de la Tierra

Por efecto del
mejoramiento
de la via.

Incremento del valor
comercial de la tierra,
en radio de 1.0 km,
de las obras.

Incremento del
0.5%.

Programas  del
componentes
social.

111 empleos
L directos durente
Generacion de . .,
empleo Situacion de Incremento en la Programa la etapa
o dsctivo Empleo desempleo actual del | oferta de empleo | “Contratacion de contractiva (12 ?”? 10%
P : 13% productivo mano de obra” meses)
directo .
Generacioén de
empleo directo
Intervencion de
predios
0.5%
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Reduccion de la
oferta de empleo
productivo

Empleo
generado por
las actividades
productivas
actuales

Los cultivos
transitorios y la
ganaderia, reducidos
dejaran de generar
empleo.

El equivalente a
111 empleos.

Compensacion,
por la reduccién
en la produccion.

Apoyos en areas

diferentes al sitio

de modificacion,
en donde se
incorporara
actividades
productivas.

$...
corresponde a
las medidas de
manejo
propuestas para
el sitio de
modificacion.

-20%

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.

La descripcidon de los beneficios directos e indirectos y de las externalidades, resultado de la aplicacion de las medidas de manejo, se presentan en

la siguiente tabla:

N .
F_ I
‘Agencia Nacional de
Infraestructura

MinTransporte

viniserio de Tonspans

PROSPERIDAD
§PARA TODOS



4

ALIADAS

= PROGRESO

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL CONTRATO |  VERSION 04
DE CONCESION SANTANA-MOCOA-NEIVA. CONTRATO
UNIDAD FUNCIONAL 2 012- 2015
VARIANTE CAMPOALEGRE OCTUBRE DE
PLGI-A-000 2016
EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL pag. 62

Tabla 10. 16. Analisis de impactos NO Internalizables y de Efectos Residuales, para la EEA

DESARROLLO
CONSTRUCTIVO
DEL PAR VIAL

MEDIO ABIOTICO

Afectacion de la capa orgénica por la
remocion de cobertura vegetal

Garantia de que prevalezcan las

Manejo Alteracion del paisaje Incluido en el " o
- 6ptimas condiciones de la obra,
morfolégico y presupuesto de . L .
L ., favoreciendo el paisajismo, mediante
paisajistico Alteracion de la cobertura vegetal obra .
el manejo del descapote.
Aparicion y/o incremento de erosion
superficial
Maneio d Afectacion de la capa orgénica por la Responde a los programas
anejo de L . ;
. J remocion de cobertura vegetal Incluido en el enfocados en el control y manejo de
acopio temporal, . . .
Equipos y presupuesto de equipos y maquinaria evitando
Maguinaria Contaminacion de  suelos  por obra impactos como contaminacién por
hidrocarburos hidrocarburos.
Manejo de Incluido en el En cuanto a los beneficios a la
residuos solidos | Generacion de residuos sélidos presupuesto de | comunidad ademas de no generar
foti obra vertimientos que contaminen los
domeésticos, . .
recursos utilizados por la comunidad
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industriales y es contar con condiciones
especiales adecuadas para el trabajo.

Se conoce las condiciones
fisicoguimicas, bacterioldgicas e
hidrobiolégicas de los drenajes a ser

Manejo de L - Incluido en el o ]
Alteracion de cauces por construccion afectados; esto implica realizar
cruces de L X presupuesto de L . L
de obras hidradlicas seguimiento de dichas condiciones
cuerpos de agua obra

al momento de realizar los procesos
constructivos, mediante monitoreos
a los cuerpos hidricos.

Contaminacion por emisién de

particulas X Estas medidas corresponden al
. . control de las emisiones de
Manejo de L, o, Incluido en el ) ,
Contaminacion Emision de gases contaminantes a la atmosfera y la
fuentes de presupuesto de . . .
- . (metano, SO2 y CO) X generacion de ruido ambiental, que
emisiones y ruido obra
se puedan generar por el desarrollo
Contaminacién por aumento en los del proyecto.
niveles de ruido X
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Alteracion de la cobertura vegetal X
. Activacion o inducciéon de procesos Proteccion de la escasa vegetacion
Manejo de . . . P
remocion de erosivos en taludes de baja altura. X Incluido en el en cercanias a los dos cuerpos de
presupuesto de agua, la cual se no se considera
cobertura vegetal » o
Alteracion del paisaje X obra como afectable por el desarrollo del
y descapote
proyecto
Afectacion de la calidad del habitat
" terrestre X
MEDIO BIOTICO
Alteracion y/o fragmentacion del
habitat X Las labores de capacitacién son un
beneficio para la comunidad en el
. Incremento en el atropellamiento de sentido que se garantiza el respeto
Manejo de fauna |. . . . P $ 15.000.000 q 9 petoy
individuos de fauna silvestre proteccion de los escasos recursos
faunisticos identificados en el area
Incremento de demanda de recursos de influencia del proyecto.
naturales
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Reduccion de habitats disponibles
para el desarrollo de la fauna
silvestre X

Alteracion de la cobertura vegetal y
especies en veda X

Alteracion de habitats de fauna

Manejo del . Incluido en el . -
) silvestre X Garantiza el cumplimiento adecuado
aprovechamiento presupuesto de .
del aprovechamiento forestal
forestal y . - obra
Afectacion de ecosistemas acuaticos X

Afectacion de la calidad del habitat
terrestre X

Programa de
proteccion y

Afectacion cobertura vegetal de
importancia ecosistémica, de manera

Estas medidas se relacionan con la
conservacion de los habitats

L . $10.000.000
conservacion de | muy especial en la zona de Reserva naturales que se pueden ver
habitats Forestal de la Amazonia afectados
_A N.
I PROSPERIDAD

Infraestructura




ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL CONTRATO VERSION 04
DE CONCESION SANTANA-MOCOA-NEIVA. CONTRATO
o UNIDAD FUNCIONAL 2 012- 2015
ALIADAS VARIANTE CAMPOALEGRE OCTUBRE DE
EE PROGRESO PLGI-A-000 2016
EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL pag. 66

Revegetalizacion

ylo reforestacion
en areas
especiales

Alteracion de la cobertura vegetal

$502.700.000

Medidas asociadas al paisajismo y
empradizacion de los terraplenes

Alteracion de la cobertura vegetal

Las labores de rescate y traslado de
la especies de flora en veda

Conservacion de | Tala y Poda suministra un beneficio a la sociedad
Especies en el sentido que se garantiza la
P $ 35.000.000 .,q ; g )
Vegetales o en proteccion de individuos
Veda Descapote y desmonte en &reas pertenecientes, de especies
sensibles por cobertura consideradas como de alta
vulnerabilidad eco sistémica.
Afectacion de la cobertura vegetal
ANi
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Conservacion
por pérdida de
biodiversidad

Alteracion de habitats de fauna
silvestre

Afectacion de fauna

Incluido en el
presupuesto de
obra

En cuanto a la compensacion por
perdida de biodiversidad, el beneficio
esta relacionado con la ampliacion
de las zonas boscosas en donde se
protegen las especies de flora, se
refugia la fauna y se propone la
proteccion de los recursos hidricos.

MEDIO
SOCIOECONOMICO

Educacion y
capacitacion al
personal
vinculado a la
concesion

Demanda de bienes y servicios

Alteracion de la cotidianidad, las
costumbres y modos de vida

Incluido en el
presupuesto de
obra

Ademas de generar un beneficio
temporal y directo a las familias del
trabajador, se contribuye al aumento
en la dinamica econdémica al
generarse demanda de bienes y
servicios a ser cubiertos localmente.

Programa de
atencion al
usuario

Generacion  (oferta, oportunidad,
demanda) de empleo direto e
indirecto

Demanda de bienes y servicios

Incluido en el
presupuesto de
obra

Busca beneficiar a la comunidad
mediante la implementacién de un
programa de atencion oportuno y

eficiente
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Intervencion de patrimonio X
arqueolégico
Intervencién de predios
Generacion  (oferta, oportunidad,
demanda) de empleo direto e X
indirecto
Informacion y
Comunicacién a - . .
Comunidades Demanda de bienes y servicios X La buena imagen que se proyecta
Usuarios de Ia; Incluido en el para el ANl y el Estado como
Via Intervencion de patrimonio presupuesto de | ejecutores del proyecto y para este
o arqueolégico obra caso la construccién de la variante
Organizaciones y en el municipio de Campoalegre
Autoridades y .
Locales Intervencion de predios
Reubicacion de  familias  por X
afectacion predial

N .
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Afectacion de infraestructura de
servicios publicos existentes

Afectacion de la movilidad de

peatones, automotores, motocicletas X
y bicicletas
Afectacion a accesos veredales X

Alteraciones en las condiciones de
operacién de la via existente en la X
etapa constructiva

Afectacion de actividades agricola,

. X
pecuaria
Apoyo a la Generacion  (oferta, oportunidad, Incluido en el Mejora de capacidad de respuesta
Capacidad de .derjnanda) de empleo direto e presupuesto de | e |as asociaciones, frente a los
Gestion indirecto obra retos que propone en general la vida

N .

— I MinTransporte PROSPERIDAD

7 e e IPARA TODOS
Infraestructura




ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL CONTRATO VERSION 04
DE CONCESION SANTANA-MOCOA-NEIVA. CONTRATO
o UNIDAD FUNCIONAL 2 012- 2015
ALIADAS VARIANTE CAMPOALEGRE OCTUBRE DE
EE PROGRESO PLGI-A-000 2016
EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL pag. 70

Institucional y cotidiana de las Juntas de Accion
Fortalecimiento Comunal como principales grupos a

Econémico B . los cuales estaria dirigido el
Regional Intervencion de patrimonio ejercicio.

arqueolégico

Demanda de bienes y servicios

Intervencion de predios

Reubicacion de  familias  por
afectacion predial

Afectacion de infraestructura de
servicios publicos existentes

Afectacion de actividades agricola,
pecuaria

Afectacion de la movilidad de Incluido en el
Movmda’d Segura | peatones, automotores, motocicletas X presupuesto de
en Areas y bicicletas obra

Mejoramiento integral de la
operacion vial en la zona.
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Aledafas a
Frentes de Obra

Afectacion de accesos veredales. X

Alteraciones en las condiciones de
operacién de la via existente en la X
etapa constructiva

Riesgo de accidentes X

Demanda de bienes y servicios

Intervencion de predios La adquisicion predial incluye la
Acompafiamiento Incluido en el | aplicacion de los Factores Sociales
a la Gestion Reubicacién de  familias  por X presupuesto de | definidos por el ANI para la compra
Sociopredial afectacion predial obra de predios Yy la afectacion de
viviendas.

Afectacion de infraestructura de
servicios publicos existentes

N .
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Afectacion de la movilidad de
peatones, automotores, motocicletas X
y bicicletas
Afectacion a accesos veredales X
Reubicacion  de  familias  por X
afectacion predial
Manejo y Control | Afectacién de infraestructura de .
. . . Incluido en el
de servicios publicos existentes
presupuesto de
Infraestructura obra
Social Afectacion a accesos veredales X
Afectacion de actividades agricola, X
pecuaria
Patrimonio Intervencion del Patrimonio Capacitacion cultural de las
. - $ 149.200.000 P .
Arqueoldgico | Arqueoldgico. comunidades

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.
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10.11. VALORACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES
RESIDUALES Y DE LOS IMPACTOS NO INTERNALIZABLES

Finalmente, para la valoracion de los impactos ambientales residuales y los impactos no
internalizables, se aplic6 el enfoque de preferencias reveladas y declaradas, incorporando los
valores determinados, al flujo de beneficios y costos.

La consolidacion del valor monetario de las externalidades positivas o beneficios de las medidas de
manejo, junto con la valoracion de los impactos no internalizables, los efectos residuales negativos
y las externalidades negativas, constituyen los insumos para la construccion del flujo de Beneficios
y Costos y la determinacion de los indicadores de evaluacion.

Las externalidades positivas, para los casos que aplica, corresponden a beneficios como por
ejemplo, contribucién al mejoramiento de la conservacion y calidad de las fuentes de agua, a la
reduccién de la presencia de enfermedades en la poblacién, por mejoramiento de las condiciones
de salubridad, a la reduccién de gastos en servicios médicos para la sociedad (poblacién residente
en el area de influencia del proyecto); a la conservacion de especies de fauna y de flora, la reduccién
de los tiempos de viaje y los costos de transporte, etc.

Igualmente, se especifica que el procedimiento aplicado a la valoracion econémica de los impactos
ambientales, corresponde a lo indicado en el “Manual Técnico de Valoracién Econdmica de Impactos
Ambientales” (CEDE — MAVDT, 2010), para el uso del ACB econdémico ambiental, como elemento
vélido, para la toma de decisiones, e incluye:

1 Definicién del Proyecto a Evaluar

2 Identificacién de los Impactos del Proyecto

3 ldentificacion de los Impactos mas Relevantes

4  Cuantificacion Fisica de los Impactos mas Relevantes

5 Determinacién de los impactos no internalizables y de los efectos residuales

6 Valoracion Monetaria de los Impactos mas Relevantes no internalizables, y de los efectos
residuales,
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7 Descontar el Flujo de Beneficios y Costos

8 Obtencion de los Principales Criterios de Decision
9 Andlisis de Sensibilidad

10 Interpretacion de los resultados de los indicadores calculados

La valoracion de los efectos negativos totales o residuales de los impactos y de los beneficiosdirectos e indirectos y de las
externalidades resultantes de la aplicacion de las medidas de manejo, se realiza considerando impactos basicos y sus
efectos relacionados con otros impactos asi:

10.11.1. Valoracion de la afectacion por cambio en el uso del suelo

Para determinar el valor del impacto no internalizable y de los beneficios de las medidas de manejo, correspondiente a la
afectacion de la capa, organica y al cambio de uso del suelo, se toman como referencia las diferentes afectaciones
derivadas de dicha alteracion, las cuales se cuantifican en los casos en que dispone de la informacién requerida y/o se
infieren cuando se carece de dicha informacion., teniendo en cuenta la reduccién de produccién por dichas alteraciones,
lo cual que representa el costo de oportunidad, al sacrificar la posibilidad de desarrollar actividades productivas, a cambio
de dicar los suelos a la construccion de la infraestructura, para la materializacién del proyecto, considerando
la actividad pecuaria (area en pastos) y la actividad agricola (area en cultivos y los efectos por la
alteracion de la cobertura vegetal

e Valoracidn de lareduccién produccidn pecuaria

Los parametros para la valoracion de las reducciones en la produccion pecuaria, por efectos de la
materializacion del proyecto, fueron aportados por EIA (Linea base socio-econémica), los cuales
correspondieron a &rea en pastos, con su respectiva capacidad de carga en UGG, costos de
produccién, indicadores de productividad y valor anual de la produccién, los cuales se muestran en
la siguiente tabla:

Tabla 10. 17. Indicadores de productividad y valoracién monetaria, de la produccioén pecuaria, que se
dejara de obtener araiz de la ejecucion del proyecto

Area en pastos ha 5.47
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Capacidad de carga de los pastos. Cabezas/ha 1.2
Rendimiento de produccién de leche L/vaca/afio 800
Periodo de lactancia Dias/afio 240
Precio del jornal tradicional. $ de 2015/jornal 25.000
Demand:al de mano de obra para la Jor /halafio 15
ganaderia.
Precio de la leche en finca $ de 2015/litro 800
Valor anual de la reduccién en la produccion | $ de 2014 2.200.960
Costo anual de la produccion $ de 2014/jornal 1.260.288
Reduccidn anual del beneficio $ de 2014 2.940.672
Valor anual de reduccion de la oferta de $ de 2014 205.125

trabajo

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.

El valor monetario anual, de la producciéon potencial pecuaria que se dejaria de obtener a raiz del
cambio de uso del suelo, por la ejecucion del proyecto, seria de $ 2.200.900 de 2016 y la reduccion
de la oferta de empleo productivo seria de $205.125 de 2016, por afio, como se muestra en la tabla
anterior.

10.11.2.  Valor monetario de la produccién agricola, que se dejara de obtener araiz de
la ejecucion del proyecto

Los parametros para la valoraciéon de las reducciones en la produccién agricola, por efectos de la
materializacion del proyecto, fueron aportados por EIA (Linea base socio-econémica), los cuales
correspondieron a area en pastos, con su respectiva capacidad de carga en UGG, costos de
produccién, indicadores de productividad y valor anual de la produccion, los cuales se muestran en
la siguiente tabla:
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Tabla 10. 18. Indicadores de productividad y valoraciéon monetaria, de la produccion agricola, que se

dejard de obtener araiz de la ejecucion del proyecto

Area en pastos ha 7,73
Intensidad de uso del suelo. Cosechas/afio 2,0
Rendimiento de produccion agricola Ton./ha/cosecha 45
Periodo productivo Dias/afio 1.0
Precio del jornal tradicional. $ de 2016/jornal 25.000
:gerri\;z::g?al de mano de obra para la Jor /ha/afio 30.0
Precio de los productos agricolas $ de 206/ton. 1.100.000
Valor anual de la reduccion en la produccion | $ de 2016/jornal 76.527.000
Costo anual de la produccion $ de 2016/jornal 61.221.600
Reduccion anual del beneficio $ de 2016/jornal 15.305.400
::Z:;);joanual de reduccion de la oferta de $ de 2016/jornal 5,797 500

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.

El valor monetario anual, de la reduccion del beneficio, de la produccion potencial agricola, a raiz del
cambio de uso del suelo, por la ejecucion del proyecto, seria de $ 76.527.000 de 2016 y la reduccion
de la oferta de empleo productivo seria de $5.797.500 2016, por afio, como se muestra en la tabla

anterior.

10.11.3. Valoracién monetaria de los efectos por la alteracion de la cobertura vegetal

Para determinar el valor econémico del impacto por disminucion de cobertura vegetal, se parte del
valor de los bienes y servicios que ofrece este recurso, que corresponden al uso indirecto (provision

de servicios de proteccion de suelos, regulacién del flujo hidrico y captura de CO2).
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La valoracion monetaria, de los efectos por la alteracidon de la cobertura vegetal, en el caso de la
materializacion de este proyecto, de acuerdo con la informacion disponible, se hace para la variacion
correspondiente al régimen de escorrentia, aplicando los siguientes criterios:

e Una hectarea que recibe, determinados mm/afio de precipitacién puede aportar una fraccion
de esta (en m3) durante tres meses secos del afio. El valor de este volumen de agua es el
beneficio del proyecto, que se dejaria de percibir y por tanto se constituye en un costo
ambiental.

e Para una precipitacion media anual que en la zona del proyecto es de 1.700 mm/afio, se ha
estimado que seria equivalente a 17.000 m3/ha-afio5

e Elndmero de hectareas de cada tipo de bosque, es aportado por el EIA.

e El valor del metro cubico de aguade $ 920,9 corresponde a la tarifa promedio en pesos por
m3 actualizada para el afio 2015, segun datos de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

e Seaplicalatasa por uso de agua que fij6 el Ministerio de Ambiente en el afio 2004, mediante
la Resolucién 240 de 2004, no obstante cada Corporacion Autonoma Regional, puede fijar
la que le corresponde mediante Resolucion. El Valor de la Tasa de Utilizacion de Agua —
TUA, incorpora el coeficiente de escasez del recurso. Ademas, se tiene claridad sobre que
la TUA representa solamente, el valor de uso del recurso, es decir no se contemplan otros
servicios del agua. Desde el punto de vista tedrico el valor de la tasa representa el valor de
la productividad marginal del recurso o el valor del impacto por extraccion, y dado que el
monto de pago minimo es definido por la autoridad ambiental competente, sin embargo, se
considera que dicha, representa un buen indicador del valor de uso del recurso agua.

e Se considera un periodo de cinco (5) afios en los que no habra beneficios por regulacion
hidrica, los cuales comprenden: Un primer afio durante la tala y la plantacién y cuatro afios
que tardan en recuperarse los bosques, una vez han sido plantados, lo que se conoce como
la fase sucesional o arbustiva.

5.La precipitacion promedio en el area del proyecto de acuerdo a la informacién obtenida en las estaciones pluviométricas
seleccionadas para la caracterizacion climatica en el EIA (2011), registra un valor intermedio es de 1.700 mm anuales. La
conversion utilizada fue la siguiente: 1mm equivale a 10m3 /ha por lo tanto esto corresponde a 17.000 m3/ha/afio en la del

proyecto.
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e De acuerdo con los criterios anteriores y tomando como afectacion el equivalente a 100.0
ha, se determin6 que el valor monetario anual, de los efectos de la alteracion de la cobertura
vegetal, a raiz de la ejecucion del proyecto, es de $21.792.178, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 10. 19. Valoracién econémica de la alteracion en el régimen de escorrentia

N° Hectareas 13,92
Regulacioén hidrica 17000 m3/ha/afio 170.000
Valor m3($) 921
Valor anual Pesos ($) 21.792.178
Afos establecimiento 5,0

Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.

A partir del afio cinco (5), por efecto positivo de las medidas de manejo correspondientes y de manera
permanente, se compensa y se supera el efecto negativo.

10.11.4. Valoracién monetaria de la disminucioén en la capacidad de captura de CO2

La valoracién monetaria, de los efectos en la capacidad de captura de CO2, por la alteracion de la
cobertura vegetal, de acuerdo con la informacién disponible, se hace aplicando los siguientes
criterios:

Los arboles, al convertir el CO2 en madera, almacenan muy lentamente sélo una pequefia parte del
CO2, que se produce en grandes cantidades, por el uso de combustibles fosiles (petréleo, gasolina,
gas, etc.). Ademas, cuando los arboles llegan a su madurez total, absorben (capturan) Unicamente
pequefias cantidades de CO2.

Estimaciones de diferentes estudios disponibles, sobre captura de carbono durante 100 afios,
indican que éstas, oscilan entre 75y 200 toneladas por hectarea, dependiendo del tipo de arbol y de
la cantidad de arboles sembrados en la misma. Se asume que una tonelada de carbono en la madera
de un bosque, equivale a 3.5 toneladas de CO2 atmosférico.
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Para realizar los calculos, se aplicaria os siguientes criterios:

100 toneladas de carbono capturado por hectérea, equivalen a 350 toneladas de CO2 por hectarea
en 100 afios, sea una tonelada de carbono y 3.5 toneladas de CO2 por afio y por hectarea (sin
considerar pérdida de arboles).

Suponiendo el 25% de pérdida de &rboles, la captura de carbono sera de 75 ton/ha, o sea 2.6 ton de
C02 por afio y por hectarea.6

El Banco Mundial acepta el valor de la tonelada de CO2, en US$5, aunque su valor puede llegar
hasta los US$15, pero esto, alin no ha sido aprobado.

Para proyectos de reforestacion el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, considera
una relacion de 1:2 de compensacién arborea.

Se considera que después de 5 afios, una plantacidon bien mantenida, esta desarrollada para
absorber CO2, criterio que se puede aplicar para determinar los costos.7

Sin embargo, debido a la no disponibilidad de suficiente informacién y a que el area afectada por el
proyecto, es minima, No se presenta la valoracion correspondiente a este aspecto; pero se infiere
un valor que es incorporado al flujo de costos y beneficios.

10.11.5. Valoracién monetaria del efecto positivo de la generacién de empleo
productivo

La mano de obra que se generaria por las actividades para la materializacion del proyecto,
corresponde a las actividades constructivas, que incluyen tanto mano de obra calificada (profesional
y técnica) como mano de obra no calificada (obreros, ayudantes). También fue estimada en EIA y
el valor se incorpora el valor correspondiente, igualmente se incorpora al flujo de costos y beneficios.

6.J. Alexl 2007. Captura de carbono CO2

7.Al respecto se pueden consultar varias fuentes, como: Chicago Climate Exchange: que sefiala que el precio ha fluctuado
desde $0.90 hasta los $2.10 délares por tonelada de CO2 (datos a junio de 2005). En general, los compradores de los Bonos
de Carbono son empresas privadas de paises desarrollados, aunque también algunos paises han establecido directamente
poderes de compra.

Segun el Banco Mundial, hasta el 2005 el tubo un precio de 5 délares por ton de CO2, el cual se puede adoptar para la
estimacion del valor de los beneficios por captura de CO2.
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10.12. ANALISIS COSTO BENEFICIO DEL PROYECTO

Con los resultados de la valoracion de los impactos no internalizables y residuales, del proyecto, que
corresponden a las expresiones monetarias determinadas tanto para los costos (efectos negativos),
como para los los beneficios (efectos positivos),, se establece el balance o flujo neto econémico.

Con la aplicacion del modelo de evaluacion “Analisis Costo Beneficio, A: CB”, se obtuvieron los
valores de los indicadores correspondientes a: Beneficio Neto, BN del proyecto, Tasa Interno de
Retorno, TIR, y Relacidon: Beneficio — Costo, R: B/C, medidos desde el punto de vista de las pérdidas
y de las ganancias, generadas sobre el bienestar social (Recomendado por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-. CEDE, UNIANDES), considerando los siguientes
criterios y/o pardmetros:

El costo global de los impactos, se toma solo como referencia, el cual esta representado en el valor
establecido, para la materializacion de las medidas de manejo y corresponde al monto definido en el
Plan de Manejo Ambiental del EIA, sin afectar los calculos realizados para la EEA.

Se estiman globalmente y se consideran como beneficios (ingresos) las externalidades o intangibles,
relacionados con una mayor oferta y mejor calidad de los servicios ambientales y sociales
(generacién de empleo productivo indirecto, incremento en el precio de la tierra, mejora en las
condiciones de los servicios de transporte), que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, del area de influencia, estimados a partir de andlisis e inferencias, de los valores de
los Indicadores de Estado, definidos con la informacion aportada por el EIA.

Se consideran como egresos adicionales, las externalidades o intangibles, estimadas a partir de
andlisis e inferencias, de los valores de los Indicadores de Estado, relacionados con una reduccion
en la oferta y/o calidad de los servicios ambientales y sociales (pérdida de empleo productivo), que
afectan negativamente la poblacion del area de influencia.

La tasa de descuento, definida como costo de oportunidad del capital, es del 8% anual, teniendo en
cuenta la actual situacién y la tendencia econdmica del pais. Ademas, varios estudios como el
titulado “Reestimacion de la tasa social de descuento en Colombia, a partir del desarrollo de su
mercado de capitales durante el periodo 1995 — 2005” de Romel Rodriguez Hernandez. Universidad
de La Salle, manifiestan la necesidad de reestimar la tasa social de descuento del 12%, que
tradicionalmente se ha venido empleando para Colombia, argumentando que “La disminucién de la
tasa de inflacion a niveles de un digito, la reduccién del riesgo pais, por la reduccioén en las tasas de
los Titulos de deuda publica interna emitidos por el Estado (TES) y externa, Global y Yankees, y el
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desarrollo del mercado de capitales, han motivado la necesidad de reestimar la Tasa Social de
Descuento actual (TSD) del 12% con la que se ha venido haciendo la evaluacién socioecondmica y
financiera de proyectos de inversion para el caso colombiano.”

Bajo las mismas causas que justifican el ejercicio para el caso colombiano, ejercicios recientes de
reestimacion de la TSD en los paises miembros de la Union Econémica Europea, han determinado
que la TSD nominal actual, se encuentra en un nivel promedio del 3%. Este cambio en el nivel de
las tasas de interés, ha sido extensivo a paises de América Latina donde se han hecho
reestimaciones de la TSD siguiendo el criterio de eficiencia de Harberger, que tiene en cuenta cuatro
elementos: El ahorro interno, el ahorro externo, la inversion privada y el endeudamiento externo. El
resultado de la reestimacion de la TDS para Colombia, siguiendo el criterio de eficiencia de
Harberger, fue de un valor promedio de 8.5%, incluyendo una prima por riesgo en funcién de la
volatilidad del consumo y de la aversion al riesgo del inversionista.

10.12.1.  Flujo de beneficios y costos

El modelo de evaluacién aplicado, como se dijo anteriormente, corresponde al Andlisis Beneficio -
Costo, A: B/C, a través del cual se determina el Beneficio Neto, BN, del proyecto, medido desde el
punto de vista de las pérdidas y de las ganancias, generadas sobre el bienestar social; ademas, de
ser un método que permite “maximizar el valor presente neto de todos los beneficios, menos todos
los costos, sujeto a restricciones especificadas” (Brent, 1996).

En cumplimiento de lo anterior, se realiza un balance entre los beneficios y costos (Impactos no
internalizables) y se establece qué es lo que mas le conviene a la sociedad, para maximizar el
bienestar economico. En otras palabras, se brindan bases soélidas, para identificar si la
implementacion del proyecto genera pérdidas o ganancias en el bienestar social del pais; y se dan
criterios de decisién al sector privado.

Se aclara que el ACB aqui presentado, corresponde a las afectaciones en los flujos de bienes y
servicios ambientales impactados de mayor relevancia, para los impactos no internalizables y los
efectos residuales, es decir, es un analisis costo beneficio econémico ambiental.

Este analisis considera la tasa de descuento social (algunas veces llamada tasa de descuento
econdmica), como la tasa de descuento de los valores para un periodo de tiempo de 25 afios.

Para la aplicacién del modelo de ACB, se incorporaron los siguientes criterios y/o parametros:
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Todos los beneficios y costos (no internalizables y residuales), son incluidos. Es decir, se
tuvieron en cuenta tanto los privados como los sociales; los directos y los indirectos y los
tangibles y los intangibles.

Los beneficios y costos son determinados por los principios estandares de la economia del
bienestar. Los beneficios estan basados en la disponibilidad a pagar del consumidor y los
costos son aquellos que los perdedores, estan dispuestos a recibir como compensacion por
renunciar a los recursos.

La tasa social de descuento (la cual incluye las preferencias de futuras generaciones), se
usa para descontar el flujo anual de los beneficios netos.

Las restricciones no van por separado, sino que estan incluidas en la funcion objetivo. Por
ejemplo, las consideraciones sobre distribucion de ingreso se incluyen en la ponderacion de
la Disponibilidad a Pagar, DAP, del consumidor, de acuerdo con una capacidad individual
para pagar. Una restriccion de fondos se considera mediante el uso de una prima en el
costo del capital, es decir, el precio social del capital, que difiere de su precio de mercado.

Todos los valores monetarios, tanto para los costos como para los beneficios, son a precios
de mercado en pesos del afio 2.016.

El periodo considerado para el andlisis (como vida util) es de 25 afios

La extensién de los impactos ambientales en el tiempo y su regulacién o control
considerados, son de corto, mediano o de largo plazo.

10.12.2. Conformacién del Flujo de costos y beneficios y obtencidn de los resultados

de los indicadores de evaluacion

En la conformacion de flujo de fondos, para el Evaluacion Econémica Ambiental, junto con valores
monetarios determinados para los impactos no internalizables y residuales, que representa
afectacion o disminucién de los recursos y servicios ambientales (ecosistémicos), se internalizan o
incluyen los valores correspondientes a los beneficios adicionales, para la comunidad (intangibles),
asociados al PMA y al proyecto (por mejoras en la oferta y calidad de los servicios ambientales y
sociales), a los factores y medios de produccién y comercializacion, y a las actividades de manejo
(educacién, capacitacion y sensibilizacién ambiental), que contribuyen a mejorar y conservar los
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recursos naturales y el medio ambiente, con efectos positivos en el bienestar de las comunidades
(sociedad).

En este aspecto se consideran, entre otros efectos para los casos que aplica, que al preservar la
calidad de las fuentes de agua, se esta reduciendo la presencia de enfermedades en la poblacién
por esta causa, y por lo tanto se presenta una reduccién de los gastos en servicios médicos, para la
sociedad (poblacion residente en el area de influencia del proyecto). Se considera también, que se
obtiene un beneficio adicional para la sociedad, al contribuir a garantizar la conservacién de especies
de fauna y de flora de interés para las comunidades; también se generan beneficios al contribuir a
garantizar mejores condiciones de vida a la poblacion local, mediante las acciones de capacitacion
y sensibilizacion incorporadas en las medidas de manejo, para la conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente, y la generacion de empleo productivo indirecto, aspectos que se
valoran globalmente y de manera detallada, en los casos en se dispone de la informacion requerida.

Igualmente, se estima e incluye en el flujo de fondos, el monto correspondiente a los efectos
negativos (intangibles), para la comunidad, por reduccién en la oferta y/o calidad de los servicios
ambientales y sociales, la reduccion de la produccién agropecuaria y la oferta de trabajo productiva
y en general, por contribuir al deterioro del bienestar de las comunidades, aspectos que, igualmente,
son valorados en los casos en que dispone de la informacién requerida.

El flujo de flujo de costos y beneficios o agregacion de beneficios y costos ambientales, para la
Evaluacion Baésica, se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 10. 20. Flujo de costos y beneficios o agregacion de beneficios y costos ambientales para la EEA

I. INGRESOS

La vinculacién de mano de obra
local, generando  beneficios
temporales, a familias de las
personas que se vincularan
durante la etapa constructiva. 113.142.000

Beneficios por generacion de
empleo indirecto. 11.314.200 11.314.200 11.314.200 11.314.200 11.314.200 | 11.314.200
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Disminucion  en  costos de
operacion en el transporte. 6.062.400 6.062.400 6.062.400 6.062.400 6.062.400 6.062.400

Beneficios por monetizacion de

externalidades. 22.628.400 22.628.400 22.628.400 22.628.400 22.628.400 |  22.628.400

Incremento en elvalor comercial de
|la tierra 41.600.000

Incremento impuesto predial 665.600 665.600 665.600 665.600 665.600 665.600

Ahorros en tiempo de viaje de

transporte. 46.458.596 46.458.596 46.458.596 46.458.596 46.458.596 |  46.458.596
TOTAL INGRESOS 128.729.19

(BENEFICIOS) 113.142.000 6 87.129.196 87.129.196 87.129.196 87.129.196 |  87.129.196
I. EGRESOS

Reduccion de la produccion
pecuaria (Cambio en el uso del

suelo - Actividad ganadera) 4.200.960 4.200.960 4.200.960 4.200.960 4.200.960 4.200.960

Reduccion de la produccion

agricola . 76.527.000 76.527.000 76.527.000 76.527.000 76.527.000 |  76.527.000

Afectacion por afectacion

capacidad escorrentia. 21.792.178 21.792.178 21.792.178 21.792.178 21.792.178 | 21.792.178

Reduccion de la oferta de empleo

productivo 6.002.625 6.002.625 6.002.625 6.002.625 6.002.625 6.002.625
TOTAL EGRESOS (COSTOS) 104.321.80

0 3| 108.522.763 | 108.522.763 | 108.522.763 | 108.522.763 | 108.522.763
lIl. INDICADORES
3.1 Beneficio Neto 113.142.000 | 24.407.394 | -21.393.566 | -21.393.566 | -21.393.566 | -21.393.566 | -21.393.566
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3.2V.P.Nb (8%) 54.633.854
3.3 VPNi (8%) 989.835.893
24V.P.Ne (8%) 935.202.039
3.5R: B/C (8%) 1,06
36T.LR. 12,10%
Fuente: Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2016.
10.12.3.  Obtencidn de los principales criterios (indicadores) de decisién

Como resultados del flujo de fondos, para la Evaluacion Econémica Ambiental, se obtuvieron los
valores de los indicadores econdmicos de decision correspondientes a: Valor Presente Neto, VPN,
Tasa Interna de Retorno, TIR, y Relacién Beneficio Costo, R: B/C, para los cuales se realiza la
correspondiente interpretacion teniendo en cuenta:

1. VAN > 0. Los beneficios del proyecto son mayores que sus costos, por lo tanto, se acepta
el proyecto, porque éste genera ganancias en el bienestar social.

2. VAN = 0. El proyecto no produce beneficios ni costos. Por lo tanto, no genera cambios en el
bienestar social. La decision que se tome es indiferente.

3. VAN < 0. Los costos del proyecto son mayores que sus beneficios. Por tanto, se debe
rechazar el proyecto en las condiciones planteadas, ya que provoca pérdidas en bienestar

social.

4. R: B/C > 1. El proyecto genera bienestar social, por lo tanto se acepta el proyecto.

5. R: B/C = 1. El proyecto no presenta cambios en bienestar social, por lo tanto es indiferente.

6. R: B/C < 1. El proyecto empeora el bienestar social. Por lo tanto, no es recomendable su
ejecucion en las condiciones planteadas.
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7. TIR > Tasa de descuento. El proyecto genera bienestar social, por lo tanto se acepta el
proyecto.

8. TIR=Tasade descuento. El proyecto no presenta cambios en bienestar social, por lo tanto
es indiferente.

9. TIR < Tasa de descuento. El proyecto empeora el bienestar social. Por lo tanto, no es
recomendable su ejecucion en las condiciones planteado.

Los resultados obtenidos y su interpretacion son:

El VPN del beneficio neto corresponde a un valor positivo (mayor que cero) de (54.633.854),
indicando que el proyecto genera bienestar social (es beneficioso) y por lo tanto desde el punto de
vista de este indicador, es un proyecto viable.

La R: B/C es un valor ligeramente mayor que uno (1,06), indicando que el proyecto genera resultados
econémicamente positivos para la sociedad y por lo tanto desde el punto de vista de este indicador
es un proyecto viable.

La TIR es un valor superior a la tasa de descuento (12,10%) indicando que el proyecto genera
resultados econdmicamente positivos para la sociedad y por lo tanto desde el punto de vista de este
indicador, el proyecto es viable.

10.12.4. Analisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad, se realiza considerando un incremento del 5% en el valor de los costos
ambientales y una reduccidon del 5% en los ingresos (beneficios) ambientales
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Tabla 10. 21. Flujo de costos y beneficios para el andlisis de sensibilidad de la EEA

I. INGRESOS

La vinculacion de mano de obra
local, generando beneficios
temporales, a familias de las
personas que se vincularan
durante la etapa constructiva. 113.142.000

Beneficios por generacion de
empleo indirecto. 11.314.200 11.314.200 11.314.200 11.314.200

11.314.200 |  11.314.200

Disminucion en costos de
operacion en el transporte. 6.062.400 6.062.400 6.062.400 6.062.400

6.062.400 6.062.400

Beneficios por monetizacién de
externalidades. 22.628.400 22.628.400 22.628.400 22.628.400

22.628.400 | 22.628.400

Incremento en elvalor comercial
de la tierra 41.600.000

Incremento impuesto predial 665.600 665.600 665.600 665.600

665.600 665.600

Ahorros en tiempo de viaje de
transporte. 46.458.596 46.458.596 46.458.596 46.458.596

46.458.596 |  46.458.596

TOTAL INGRESOS
(BENEFICIOS) 107.484.900 | 122.292.736 82.772.736 82.772.736 82.772.736

82.772.736 | 82.772.736

Il. EGRESOS

Reduccion de la produccion
pecuaria (Cambio en el uso del
suelo - Actividad ganadera) 4.200.960 4.200.960 4.200.960 4.200.960

4.200.960 4.200.960

Reduccion de la produccion
agricola . 76.527.000 76.527.000 76.527.000 76.527.000

76.527.000 |  76.527.000
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Afectacion por afectacion
capacidad escorrentia. 21.792.178 21.792.178 21.792.178 21.792.178 21792178 |  21.792.178

Reduccion de la oferta de

empleo productivo 6.002625 |  6.002625|  6.002625| 6.002625|  6.002.625|  6.002.625
TOTAL EGRESOS (COSTOS) 0| 109.537.893 | 108.522.763 | 108.522.763 | 108.522.763 | 108.522.763 | 108.522.763
Ill. INDICADORES

3.1 Beneficio Neto 107.484.900 | 12.754.844 | -25.750.026 | -25.750.026 | -25.750.026 | -25.750.026 | -25.750.026
3.2V.P.Nb (8%) 670.103

3.3 VPNi (8%) 940.344.098

2.4V.P.N e (8%) 939.673.996

3.5R: BIC (8%) 1,00

36T.LR. 11,44%

Concesionaria Aliadas para el Progreso S.A.S. — G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S, 2016

Para el andlisis de sensibilidad, los resultados de los indicadores de la evaluacion y su interpretacion

son los siguientes:

e EIVPNE es un valor negativo e indica que el proyecto es sensible a disminuciones en los
ingresos (beneficios para la comunidad) y aumentos en los costos representados o
generados por los impactos negativos, y por lo tanto desde el punto de vista de este
indicador, es un proyecto viable, que exige un estricto cumplimiento de las medidas de

manejo.

e La R:B/C es un valor ligeramente inferior que uno (1,00), ratifica que el proyecto es
ligeramente sensible, a disminucién en los beneficios y aumento en los costos, y por lo tanto

se requiere estricto cumplimiento de las medidas de manejo.
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e LaTIR esunvalor ligeramente inferior a la tasa de descuento (11,444% ratifica los resultados

de los andlisis.

10.12.5. Conclusiones y recomendaciones

Los indicadores de evaluacién, muestran el proyecto como viable, siempre, pero se requiere
garantizar el cumplimiento de las medidas de manejo, concluyendo que desde el punto de vista de
la Evaluacion Econdémica Ambiental, se recomienda su materializacién, reiterando que se requiere

la aplicacion estricta, de las medidas de manejo, establecidas en el PMA.

En las condiciones anteriormente expuestas, de acuerdo con los resultados del andlisis de

sensibilidad, el proyecto se mantiene como viable.

Finalmente, desde el punto de vista de los beneficios sociales, el mejoramiento de la via, contribuye
al fomento integral de la operacién vehicular de transporte de pasajeros y de carga en la zona, al
fortalecimiento de los sectores econdémicos y sociales y al mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de la poblacién beneficiaria de la via, con efectos positivos locales, regionales y

nacionales.
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