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10 VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL

El analisis econdmico es de gran importancia para verificar la viabilidad de los proyectos
en términos econdmicos. En este contexto, una de las principales metodologias para
realizar la evaluacion econdmica es a través del Analisis Beneficio Costo (ABC). Desde el
punto de vista de la evaluacién de proyectos y politicas es importante realizar un balance
entre los beneficios y costos ambientales con la idea de averiguar qué es lo que mas le
conviene a la sociedad para maximizar el bienestar econémico (MADS, 2010). Este
andlisis considera la tasa de descuento social (algunas veces llamada tasa de descuento
econdmica), como la tasa de descuento de los valores para un cierto periodo de tiempo.
Esta tasa incluye las preferencias de las generaciones presentes y futuras para el calculo
del valor presente neto de los beneficios (Correa, 2006).

Los impactos afectan los servicios ecosistémicos que son importantes para las personas
por que tienen un valor de uso y/o no uso. Asi, el bien o servicio tiene valor de uso directo
si los individuos realizan un uso actual del recurso, de forma consuntiva (por ejemplo, la
tala de un bosque para obtener madera o la extraccion de agua para consumo doméstico
o industrial) o de forma no consuntiva (paseos, disfrute del paisaje, entre otros). El bien o
servicio tiene un valor de uso indirecto si la sociedad se beneficia de las funciones de
sustentacion y conservacion de los ecosistemas, por lo que se le conocen como servicios
ambientales (De Groot. et al., 2007); por ejemplo: la funcién de proteccion de los cursos
de agua (control de erosion), oferta hidrica, fijacion de CO2. Y tienen un valor de opcién
cuando los individuos estan dispuestos a pagar por asegurar la opcién de que el recurso
esté disponible para ser utilizado en el futuro; por ejemplo: visitas futuras a un area natural
0 posible utilizaciébn con objetivos médicos y farmacéuticos de determinados recursos
biol6gicos.

Antes de proceder con el andlisis costo beneficio se estimard la valoracion econdmica de
los impactos. El primer paso es la identificacion de los impactos de mayor relevancia,
considerados como aquellos impactos que en la evaluacion de importancia ambiental
obtuvieron una calificacién de muy significativo y significativo. Las memorias de célculo de
las valoraciones que aqui se presentaran se pueden consultar en Anexo 10.1 Valoracion
economica.

10.1 REVISION DE LOS CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS O RELEVANTES

Siguiendo la recomendacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
se inicia el andlisis de internalizacion de los impactos con la identificaciéon de los
significativos o de mayor relevancia en cuanto al nivel de afectacion que puedan
ocasionar en el ambiente. La seleccién de los impactos ambientales relevantes de un
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proyecto se traduce en la identificacibn que deben ser valorados econémicamente y
permite orientar la seleccion de las metodologias mas apropiadas para la construcciéon de
los célculos?.

Para seleccionar los impactos mas relevantes, a partir del insumo de la jerarquizacién de
impactos efectuado en la evaluacion de los impactos ambientales, se deben tener en
cuenta los siguientes criterios?:

10.1.1 Nivel de importancia o significancia en la jerarquizacion de impactos

El nivel de importancia o significancia es el resultado de la evaluacion de los impactos
ambientales, la cual, para estudio, identific6 10 impactos criticos y un impacto severo en
el medio social, asociado a la alteracién en la dinamica socioecondémica del eje de la via.

De igual manera se identificaron cinco impactos positivos de mayor beneficio.

En la Tabla 10.1 se presentan los impactos ambientales positivos y negativos de mayor
relevancia los cuales seran objeto de la valoracion econdmica. Se busca identificar cuales
impactos generan mayores pérdidas o ganancias desde el punto de vista de la sociedad
(MADS, 2010). Estos impactos son los que presentan una mayor extension, intensidad y
lenta reversibilidad y requieren una estricta aplicacién de los programas de manejo para
evitarlos, mitigarlos o corregirlos.

Tabla 10.1 Impactos de mayor importancia ambiental

Impacto Sigho Calificacion | Importancia ambiental
Cambio en los usos del suelo - -69 Critico
Pérdida de hbitats y coberturas vegetales - -58 Critico
Alteracién de la flora terrestre - -58 Critico
Modificacidn de las poblaciones de fauna terrestre - -55 Critico
Alteracion de la calidad del aire por la emision de - .
; - -56 Critico
gases y material particulado
Alteracion en los niveles de presién sonora - -53 Critico
Modificacion de la estabilidad del terreno - -52 Critico
Cambio en los indices accidentalidad vial + 82 Muy Importante
Alteracion en la prestacion y calidad de servicios + .
e ; 96 Muy importante

publicos y sociales
Cambio en la dinamica de empleo 54 Importante
Alteracién en la dindmica socioeconémica del eje -

. -81 Severo
de la via
Potenciacion de acciones colectivas y +

N ; -55 Importante

organizaciones sociales

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

1 AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA). Analisis de internalizacion de impactos — etapa de
evaluacion ambiental. Bogota, 2015.
%lbid. Pag. 36.
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10.1.2 Analisis de internalizaciéon de impactos

El andlisis de internalizacion consiste en identificar aquellos impactos que, de acuerdo con
el andlisis y el planteamiento de las medidas comprendidas en los planes de manejo,
puedan ser corregidos y prevenidos. Estos impactos podran ser internalizados, es decir,
podran ser controlados en su totalidad por el correcto desarrollo de los programas, obras
y actividades del Plan de Manejo Ambiental, por lo que en sentido estricto el monto de los
PMA puede reflejar el valor econémico de los impactos®.

Para decidir si los impactos son internalizables o no, se analizaran cuéles de ellos son
reversibles y totalmente controlables con alguna tecnologia de prevencion y/o correccion.
Los impactos que no cumplan las tres condiciones mencionadas anteriormente deberan
ser valorados econ6micamente a través de metodologias de preferencias reveladas o
declaradas y aquellos que permitan su internalizacion no estaran sujetas a valoracion

econdémica,

internalizacion.

Tabla 10.2 Analisis de internalizacién de los impactos

no obstante, se debera presentar informacién sobre los costos de

Impacto

Reversibilidad

Control

Conclusion

Cambio en los
usos del suelo

La calificacion en la evaluacién de impactos
de 4 indica que el impacto no se puede
revertir por si solo o de forma natural y, por
lo tanto, es necesario la accién del hombre
para reversarlo. Es decir, con la
intervencion antropica es posible mitigar
este impacto.

La calificacion en la evaluacion
de impactos de 4 indica que la
accion del hombre puede
recuperar y mitigar la alteracion
parcialmente.

Internalizable

La calificacion en la evaluacién de impactos

para reversarlo.

La calificacién en la evaluacion

parcialmente.

Eg{)ifg de de 4 indica que el impacto no se puede de impactos de 4 indica que la
coberturgs revertir por si solo o de forma natural y, por | accién del hombre puede Internalizable
vegetales lo tanto, es necesario la accion del hombre | recuperar y mitigar la alteracion

Alteraciéon de

La calificacion en la evaluacién de impactos
de 4 indica que el impacto no se puede

La calificacion en la evaluacion
de impactos de 4 indica que la

la flora revertir por si solo o de forma natural y por | accion del hombre puede Internalizable
terrestre lo tanto, es necesario la accion del hombre | recuperar y mitigar la alteracion
para reversarlo. parcialmente.

Modificacion La calificacion en la evaluacion de impactos | La calificacion en la evaluacion
de las de 4 indica que el impacto no se puede de impactos de 4 indica que la
poblaciones revertir por si solo o de forma natural y por | accion del hombre puede Internalizable
de fauna lo tanto, es necesario la accion del hombre | recuperar y mitigar la alteracion
terrestre para reversarlo. parcialmente.
Alteracion de | La calificacion en la evaluacion de impactos | La calificacion en la evaluacion .

. - ; ) I~ Internalizable
la calidad del | de 4 indica que el impacto no se puede de impactos de 4 indica que la
3 Ibid. Pag. 9.
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Impacto Reversibilidad Control Conclusién
aire por la revertir por si solo o de forma natural y por | accion del hombre puede
emision de lo tanto, es necesario la accion del hombre | recuperar y mitigar la alteracion
gasesy para reversarlo. parcialmente.
material
particulado

Alteracién en
los niveles de
presion sonora

La calificacion en la evaluacién de impactos
de 1 indica que la alteracion se puede
reparar en menos de un afio o en el corto
plazo de forma natural.

La calificacion en la evaluacion
de impactos de 4 indica que la
accion del hombre puede
recuperar y mitigar la alteracion
parcialmente.

Internalizable

Modificaciéon
de la
estabilidad del
terreno

La calificacion en la evaluacién de impactos
de 4 indica que el impacto no se puede
revertir por si solo o de forma natural y por
lo tanto, es necesario la accién del hombre
para reversarlo

La calificacion en la evaluacion
de impactos de 2 indica que las
acciones del hombre pueden
reparar la alteracion en un
periodo entre 1y 10 afios.

Internalizable

Cambio en los
indices
accidentalidad
vial

La calificacion en la evaluacién de impactos
de 4 indica que el impacto no se puede
revertir por si solo o de forma natural y por
lo tanto, es necesario la accion del hombre
para reversarlo

La calificacion en la evaluacion
de impactos de 1 indica que las
acciones del hombre pueden
reparar la alteracion en menos
de un afio o en el corto plazo.

Internalizable

Alteracion en
la prestacion y

La calificacion en la evaluacién de impactos
de 4 indica que el impacto no se puede

La calificacion en la evaluaciéon
de impactos de 4 indica que la

socioeconémic
a del eje de la
via

revertir por si solo o de forma natural y por
lo tanto, es necesario la accion del hombre
para reversarlo

accion del hombre puede
recuperar y mitigar la alteracion
parcialmente.

calidad de revertir por si solo o de forma natural y por . .
) ) ! accion del hombre puede Internalizable
servicios lo tanto, es necesario la accion del hombre . L,
C recuperar y mitigar la alteracion
publicos y para reversarlo !
; parcialmente.
sociales
Cambio en la
dindmica de Internalizable
empleo
Alteracion en | La calificacion en la evaluacion de impactos | La calificacion en la evaluacion
la dinAmica de 4 indica que el impacto no se puede de impactos de 4 indica que la

Internalizable

Potenciacién
de acciones
colectivas y
organizacione
s sociales

La calificacion en la evaluacién de impactos
de 1 indica que la alteracion se puede
reparar en menos de un afio o en el corto
plazo de forma natural.

La calificacion en la evaluacion
de impactos de 1 indica que las
acciones del hombre pueden
reparar la alteracién en menos
de un afio o en el corto plazo.

Internalizable

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

De acuerdo con la tabla anterior, todos los impactos son internalizables. Asi, los impactos
internalizables podran valorarse con los costos preventivos y de correccion muchos de
ellos identificados en los Planes de Manejo Ambiental.
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10.1.3 Presencia de elementos ecoldgicos sensibles o vulnerables

De acuerdo a las fuentes consultadas, el area de influencia directa no se traslapa con
areas protegidas catalogadas como Reservas Forestales de la Ley segunda, Parques
Nacionales Naturales, Areas del Sistema RUNAP, Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, Complejo de Paramos, Areas de Proteccion Regional y Local.

A continuacion, se identificaran los servicios ecosistémicos y los posibles cambios que
puedan surgir. Estos cambios se cuantificaran, en lo posible, con indicadores biofisicos.
La cuantificacion biofisica se utilizara como otro criterio para decidir cuales de los
impactos se pueden valorar monetariamente a partir de los costos de los planes de
manejo o con métodos directos como la valoracién contingente o conjoint.

10.2 CUANTIFICACION B!OFiSICA DE LOS CAMBIOS EN LOS BIENES Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los bienes y servicios ecosistémicos identificados en las unidades territoriales menores
que se pueden afectar con el proyecto se presentan en la Tabla 10.3. Segun esta
informacion, estos servicios son: provision de alimentos, provision de carne y leche (por la
actividad ganadera), provision de madera y lefia, la biodiversidad y almacenamiento de
carbono. Los cambios en dichos servicios asi como su cuantificacion biofisica se
presentan en la Tabla 10.3.

La cuantificacion biofisica se refiere a la expresion del impacto en unidades medibles. El
impacto refleja un cambio en alguna variable considerada, por lo tanto, debe ser
expresado en las mismas unidades de la variable que se esta observando o en la variable
de aproximacion a la variable objetivo. En la Tabla 10.3, se presenta tal informacion.

Tabla 10.3 Cuantificacién biofisica de los impactos

Bienes y/o servicios Cuantificacion biofisica de . .
AN . Cambio Cambio
Impacto ecosistémicos impactos temporal espacial
afectados Unidades Cuantificacion P P

Provision de alimentos:
(agricultura-café)

. Provision de alimentos: . o o
Cambio en los ganaderia-leche Litros/afio 71.712 29 afos 9.96ha
usos del suelo —

Provision de carne y
pieles (ganaderia)

Biodiversidad Especies en 20 4 afios® 3.297

Ton/ha/anual 6.360° 29 afios 6.36ha

Ton/ha/afo 9.96 29 afos 9.96ha

4 AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, 2014. Manual técnico para el uso de herramientas econémicas
en las diferentes etapas del licenciamiento ambiental (documento en construccion).

5 Este valor se obtuvo al multiplicar el rendimiento promedio de la produccién de café por el nimero de hectareas afectadas
con este cultivo (corresponde a las coberturas de mosaico de cultivos), por el nimero de cosechas al afio.

% Incluye 12 meses de la etapa de pre-construccién en la cual se hace el rescate y 36 meses de la etapa de construccion.
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MONDOMO — SANTANDER DE QUILICHAO




ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
Proyecto Segunda Calzada Popayan -
Santander de Quilichao
Unidad Funcional 4
Mondomo — Santander de Quilichao

Consorcio

L)

INFORME FINAL

Cédigo: EIA UF4

Version 1

Elaboré: Consorcio CCA
CONSULTORIA-PLYMA

Revis6: Grupo Técnico Principal

Aprob6: Consorcio Nuevo Cauca

Fecha: Abril 2017

pIy/V\a

PLANES Y MANEJOS AMBIENTALES

Impacto Bienes y/o servicios Cuantificacién biofisica de Cambio Cambio
P ecosistémicos impactos temporal espacial
veda, endémicas,
amenazadas
afectados/ha
Provision de alimentos Ton/ha/mes 6.360 29 afios 6.36ha
Provisién de madera Arboles/ha/afio 1.000 29 afios 0.01 ha
) S Volumen a =
E'eg-jtldta de Provision lefia remover (m3)/Ha 801,44 4 afos 0.01ha
abnats y Almacenamiento de o Vida util
coberturas carbono Ton/ha/afio 496.24 plantacién 3.2%ha
vegetales Biodiversidad NGmero
representada en especies | individuos a ~
en veda o con alto valor remover/cobertur 2.436 4 afios 3.29ha
de conservacion as vegetales
Numero
individuos a
Alteracién de la Biodiversidad remover/ 2.436 4 afios 3.29ha
cobertura vegetal
flora terrestre
(ha)
Provision de madera Volumen a 801,44 4 afios 0.01lha
remover (m3)/Ha
El valor del
indicador se
Modificacion de Numero de obtend_ra durante
las poblaciones — . individuos el monitoreo y
Biodiversidad seguimiento de la | N.A N.A
de fauna afectados/
fase de la
terrestre cobertura vegetal .
construccion y
operacion (ex -
post)
PM10:
Alteracién de la Microgramos 0.52
calidad del aire (ug)/metro cubico | Etapa de
por la emision Calidad atmosférica: (m3) p .. | Zonas de
construccio -
de gases y salud PTS: n depdsito
material Microgramos 0.64
particulado (ug)/metro cubico |
(m®)
Alteracién en los . . .
niveles de Calidad atmosférica: vagles de SD. SD. sSD
Iy salud decibeles
presién sonora
Modificacion de L Volumenes a El valor del
la estabilidad del Control de la erosion remover (m3)/ indicador se N-A N-A
7 Este dato incluye las hectareas en cobertura bosque de galeria o ripario mas vegetacion secundaria baja.
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Impacto Bienes y/o servicios Cuantificacién biofisica de Cambio Cambio
ecosistémicos impactos temporal espacial
terreno Hectarea Ha) obtendra durante
el monitoreo y
seguimiento de la
fase de la
construccion y
operacion (ex -
post)
El valor del
indicador se
Cambio en los obtendra durante
lndl_ces . Valores culturales Numero de " el monitoreo y N.A N.A
accidentalidad accidentes/afio seguimiento de la
vial fase de la
operacion (ex -
post)
Alteracion en la
prestacion y
calld_a_d de Calidad de vida de las Inconmgn;urablll NA NA NA
servicios personas dad biofisica
publicos y
sociales
Cambio en la . . Empleos Unl_dad_es
L Calidad de vida de las . ~ territoriale
dinamica de generados/unida | 975 4 afios®
personas o s
empleo d territorial
menores
El valor del
indicador se
Ingresos por obtendra durante
Alteracion en la ventas/anual con | el monitoreo y
dindmica Calidad de vida de las proyecto v.s seguimiento de la 29 afi
. P : anos N.A
socioeconémica | personas ingresos por fase de
del eje de la via ventas/anual sin | construccion y
proyecto operacion la
operacion (ex -
post)
Potenciacion de
acciones Inconmensurabili
colectivas y Valores culturales d T N.A N.A N.A
N ad biofisica
organizaciones
sociales

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016, S.D. (Sin Dato)

8Coincide con los afios que tardara la etapa de construccion.
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Con la informaciéon de la tabla anterior y la presentada en numerales anteriores se
procede a seleccionar los métodos de valoracion para cada uno de los impactos criticos y
severos de este proyecto.

10.3 SELECCION DE LOS METODOS DE VALORACION

La seleccion de los métodos de valoracion depende de si los impactos son internalizables
0 no, asi como de la posibilidad de asignarles una cuantificacion biofisica o no, lo cual
significa que algunos de los impactos ambientales negativos, generados por los
proyectos, pueden ser controlados en su totalidad por las medidas contempladas en los
respectivos planes de manejo ambiental y, por lo tanto, el valor econémico de dichos
impactos se puede representar a partir del valor de las inversiones en medidas de
prevencion o correccion®. También para este tipo de impactos se puede aplicar el método
de precios de mercado en la valoracion econdémica.

En la Tabla 10.4, se pueden cada uno de los impactos y las metodologias
correspondientes para su valoracion monetaria.

Tabla 10.4 Métodos de valoracion de los impactos ambientales

PLANES ¥ MANEIOS AMBIENTALES

Bienes y/o servicios ecosistémicos

Métodos de valoracion
afectados

Impacto

Provision de alimentos: (agricultura-café), | Precios de mercado

Provision de alimentos: ganaderia-leche

Precios de mercado

Cambio en los usos del

Provisién de madera (eucalipto)

Precios de mercado

suelo

Provisién de carne y pieles (ganaderia)

Precios de mercado

Biodiversidad

Costos de prevencioén y correccion

Provisién de alimentos

Precios de mercado

Provision de madera

Precios de mercado

Pérdida de habitats y

Provision lena

Precios de mercado

coberturas vegetales

Almacenamiento de carbono

Precios de mercado

Biodiversidad representada en especies
en veda o con alto valor de conservacion

Costos de prevencién y correccion

Alteracién de la flora

Biodiversidad

Costos de prevencién y correccion

terrestre

Provision de madera

Precios de mercado

Modificacion de las
poblaciones de fauna
terrestre

Biodiversidad

Costos de prevencién y correccion

*MINISTERIO DE AMBIENTE Y VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (MAVDT) & CENTRO DE ESTUDIO
ECONOMICOS (CEDE) DE LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. 2010. Fortalecimiento de la calidad de las evaluaciones en
el proceso de licenciamiento ambiental, mediante la integracion del enfoque de evaluacion econémica al analisis de politica
publica ambiental. Primer Tomo
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Impacto

Bienes y/o servicios ecosistémicos
afectados

Métodos de valoracion

Alteracion de la calidad del
aire por la emision de gases
y material particulado

Calidad ambiental: salud

Costos de prevencién y correccion

Alteracién en los niveles de
presioén sonora

Calidad ambiental: salud

Costos de prevencién y correccion

Modificacion de la
estabilidad del terreno

Control de la erosién

Costos de prevencion y correccion

Cambio en los indices
accidentalidad vial

Valores culturales

Precios de mercado

Alteracion en la prestacion y
calidad de servicios publicos
y sociales

Calidad de vida de las personas

Valoracién contingente o conjoint

Cambio en la dinamica de
empleo

Calidad de vida de las personas

Precios de mercado

Alteracion en la dinamica
socioecondmica del eje de la
via

Calidad de vida de las personas

Valoracién contingente

Potenciacién de acciones
colectivas y organizaciones
sociales

Valores culturales

Valoracién contingente o métodos
participativos

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

La descripcion de cada uno de estos métodos se describe a continuacion?©:

v' Costos de prevencion: este método usa los costos estimados en las medidas de
prevencién como un aproximado del valor econémico del impacto ambiental que se
busca prevenir o evitar.

v' Costos de correcciéon: este método busca establecer el valor econémico del
impacto ambiental a partir de los costos relacionados con las medidas de correccion
que tiene controlar las afectaciones negativas en el bien o servicio ambiental
generadas por un proyecto.

v Precios de mercado: EI método de precio de mercado estima los valores
economicos de los productos y/o servicios de los ecosistemas que son comprados y
vendidos en los mercados comerciales, y es utilizado para cuantificar los cambios de
valor en la cantidad o calidad de un bien o servicio.

10 Op. cit. Pag. 46.
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10.4 CUANTIFICACION MONETARIA DE LOS IMPACTOS INTERNALIZABLES (EX —
ANTE)

Los impactos internalizables asociados al cambio en el uso de suelo, la pérdida de
habitats y coberturas vegetales y la alteracion de la flora terrestre podrian afectar los
siguientes servicios ecosistémicos:

v" Provisién de alimentos asociados al café
Provision de alimentos de carne
Provision de leche

Provision de madera y lefia
Almacenamiento de carbono

AN

La biodiversidad

A continuacion, se describe cada uno de ellos y se cuantifica monetariamente la
afectacion.

10.4.1 Provision de café

Las condiciones agroldgicas, climéaticas y ambientales del suelo facilitan el desarrollo de la
actividad cafetera en las unidades territoriales menores. Actualmente es la principal
actividad econdmica de la cual dependen los ingresos de las familias de la zona. Con el
paso del proyecto vial se estima la afectacion de 6.36ha en mosaico de cultivos
principalmente de este producto. La afectacion se estima teniendo en cuenta el
rendimiento por hectarea y el precio de compra del café. De acuerdo con la Tabla 10.5 la
cuantificacibn monetaria por la afectacion de este servicio es igual a $114°480.000
anualmente.

Tabla 10.5 Provisiéon de café

Cultivo Rendimiento H_ectéreas_ a Volumen de produccion Precio carga Produccio
intervenir (Kg/afio) ($/ha) n anual ($)
114°480.0
Café 500 Kg/ha 6.36 6.360 600.000 00

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016 con informacion de la Federacion Nacional de
Cafeteros, 2009

La temporalidad de este impacto se estima en 35 afios de los cuales 3 corresponden a la
etapa de construccion 29 a la etapa de operacion de y el resto (3) al tiempo que tardaria
el restablecimiento de la actividad productiva en caso que el proyecto sea desmantelado.
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10.4.2 Provision de carne

Al igual que para el servicio anterior, los suelos y las condiciones ambientales del territorio
permiten el desarrollo de actividades ganaderas para la produccién doble propésito, carne
y leche. Esta actividad también es importante para complementar los ingresos de las
familias. Para estimar la afectacion de este producto se tiene en cuenta la produccion de
animales por cada hectarea que se tenga en pastos y el precio en el mercado de estos.
En la Tabla 10.6 se puede observar que la afectacion de este servicio asciende a
$37819.062.4 al afio.

Tabla 10.6 Provisién de carne

Producto Rendimiento Hectéreas en Produccién Precio promedio Produccién
(animal/ha) pastos (animal/afio) ($/por animal) anual (%)
Carne 1 9.96 9.96 383.440 3'819.062.4

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016 con informacién del Ministerio de Agricultura, 2014

Al igual que para el servicio anterior, se estima la temporalidad del impacto igual a 35

anos.

10.4.3 Provision de leche

Para la provisién de leche se utilizaron los datos del rendimiento de la produccién por

hectarea, ver

Tabla 10.7

Tabla 10.7 Provisién de leche

Producto Rendimiento Hectareas en Produccién | Precio promedio afZ::ct)g(ljjgzr?Sal
(It/ha/dia) pastos It/afio ($/1t) $)
Leche 20 6.36 71.712 800 57°369.600

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016 con informacién del Ministerio de Agricultura, 2014

La temporalidad de este impacto se estima en 35 afios de los cuales 3 corresponden a la
etapa de construccion 29 a la etapa de operacién de y el resto (3) al tiempo que tardaria
el restablecimiento de la actividad productiva en caso que el proyecto sea desmantelado.

10.4.4 Provision de madera y lefa

Las comunidades extraen este recurso, principalmente de los bosques fragmentados o
riparios, el cual usan como lefia para cocinar. Para esta cobertura vegetal se estima una
afectacion de 0.01ha. Se cuantificara el valor comercial de la madera y la lefia utilizando
precios de mercado, ver Tabla 10.8

Tabla 10.8 Provisidon de madera y lefia
Hectareas | Ingresos promedio/ha

| Producto | | Ingresos totales® ($) |

11 Estos ingresos se obtendrian al momento de cortar la madera y comercializarla, lo cual ocurre cada 12 afios.
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Lefa 0.01 7'851.444 78. 514,44

Total 0.01 - 78. 514,44

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

La temporalidad de este impacto se estima en 44 afios de los cuales 3 corresponden a la
etapa de construccion 29 a la etapa de operacién de y el resto (12) al tiempo que tardaria
el restablecimiento de la actividad productiva en caso que el proyecto sea desmantelado.

10.4.5 Almacenamiento de carbono

Los bosques como sistema natural complejo contribuyen a mitigar el cambio climatico
global al almacenar carbono en la vegetacion y en el suelo, e intercambiar carbono con la
atmésfera a través del proceso fotosintético y la respiracion*?. La remocién de la cobertura
vegetal asociada a los bosques fragmentados la vegetacibn secundaria baja podria
afectar la captura de carbono. Las areas potencialmente afectadas equivalen a 3.29
hectareas. En la Tabla 10.9 se presenta la estimacion monetaria para este servicio.

Tabla 10.9 Almacenamiento de carbono

Rendimiento Hectéreas a Produccién Precio Ingresos
Coberturavegetal | o1 hajafio) | intervenir (Ton/afio) ($/ton) ($/afio)
Bosques de galeria 83.15 0.01 0.83 12.648.37
E)/sj?ie‘ac'o” secundaria | 51 o4 3.28 495.41 15.239 7'549.552,99
Total - 3.29 - 7'562.201.36

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

La temporalidad de este impacto se estima en 44 afios de los cuales 3 corresponden a la
etapa de construccion 29 a la etapa de operacion de y el resto (12) al tiempo que tardaria
el restablecimiento de la actividad productiva en caso que el proyecto sea desmantelado.

10.4.6 Biodiversidad

La biodiversidad se puede afectar con los impactos de cambio en el uso del suelo, la
pérdida de habitats y coberturas vegetales, la alteracién de la flora terrestre y la
modificacion de fauna terrestre. Para la prevencion y/o correcciéon de la afectacién de este
servicio ecosistémico se han propuesto los programas de manejo ambiental que se
describiran a continuacion:

Plan de manejo y compensacién por veda: este programa contempla los siguiente
objetivos’(a) compensar las especies que presenten importancia ecolégica y que seran
objeto de intervencion por las actividades del proyecto, con el fin de mitigar los impactos
ocasionados por el aprovechamiento forestal y contribuir a la protecciéon y conservacion

12 Gasparri y Mangui, 2004.
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de especies vedadas nacional y regionalmente, (b) compensar la afectacién de material
vegetal de especies vedadas y restringidas, mediante las actividades que autorice la
entidad ambiental competente. Las actividades a desarrollar para la compensacion por
afectacion de individuos arboéreos vedados a nivel nacional y regional, se realizara de
acuerdo a lo que determine la autoridad ambiental competente, a través de las
resoluciones de levantamiento parcial de veda. Se plantea un porcentaje de sobrevivencia
del 80%, el cual estd sujeto a aprobacion por parte de las entidades ambientales
componentes. La temporalidad del plan coincide con la etapa de construccién igual 36
meses.

Programa de manejo forestal: los objetivos de este programa incluye (a)generar las
medidas necesarias para el manejo adecuado de la flora que permitan prevenir y mitigar
los efectos adversos que puedan ocasionar las actividades establecidas para la pre-
construccién, construccion y operacion y mantenimiento del proyecto, (b)realizar de
manera adecuada, la remocién y el aprovechamiento de la cobertura vegetal, para evitar
afectaciones a la fauna silvestre y dafios en las coberturas aledafias que no seran objeto
de remocion y (c)minimizar la afectacion a los habitats y ecosistemas naturales. El
programa contempla las siguientes acciones: sefalizacion de entradas y salidas de los
caminos y trochas, la delimitaciébn y demarcacién de los individuos de las especies en
veda identificados segun censo de individuos, se realizara el corte a ras del suelo, con la
caida dirigida hacia la trocha despejada. El procedimiento se realizard evitando, en la
medida de lo posible, la afectacion de la vegetacion aledafia. Se hara una tala dirigida
para orientar la direccion de caida del arbol hacia el lugar deseado, con el fin de disminuir
los dafios mecénicos, evitar pérdidas de madera en el arbol talado y dejar las trozas en
una posicién comoda para su posterior arrastre.

Este plan se aplicara en la etapa de pre-construccion la cual contempla una duracién de
12 meses.

Programa de manejo para el ahuyentamiento, rescate y reubicacion de fauna vertebrada
terrestre: los objetivos de este programa son: (@) evitar la muerte de individuos de fauna
gue podrian afectarse con el desmonte y limpieza (Tala y roceria) a la cobertura vegetal
de bosque galeria y ripario, mosaico de cultivos pastos y espacios naturales y vegetacion
secundaria baja presente en el corredor vial, (b) ahuyentar los individuos de aves,
mamiferos, anfibios y reptiles que se encuentren en la zona donde se realizard la tala y
roceria, (c) reubicar la fauna vertebrada terrestre observada durante la actividad de
aprovechamiento forestal y (c) mitigar la reduccion de biodiversidad del &rea de estudio.
Las acciones a realizar en este programa son: hacer una perturbacién controlada consiste
en realizar una intervencion activa del sector a intervenir directamente, moviendo
matorrales y piedras y generando ruido para espantar a la fauna que pudiese encontrarse
en esa area. Se realizara ahuyentamiento visual, auditivo y mecénico. También el plan
contempla realizar caminatas diurnas y nocturnas para buscar animales en todos los
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micro habitats que éstos puedan encontrarse como cuevas, hojarasca, fitotelmatas, hojas
de arbustos y arboles, troncos en descomposicion. Transporte de ejemplares capturados
(trampeo o busqueda activa) y/o rescatado en frente de obra. La liberaciébn de los
ejemplares se realizara dependiendo de los ambientes especificos para cada grupo y/o
especie, y considerando su conducta territorial.

Estas actividades se llevaran a cabo durante la etapa de construccion del proyecto, el cual
es igual a 36 meses.

Programa de manejo ambiental para la instalacion de sefiales preventivas en la via y
pasos de fauna: Este programa contempla: (a) prevenir el atropellamiento de individuos
de fauna vertebrada terrestre durante la movilizaciéon de equipos, materiales, escombros y
personal y operacion y mantenimiento vial, (b) reducir la afectacion de la fauna terrestre
en aquellas zonas del proyecto donde las vias cruzan manchones de vegetacion o sitios
debidamente identificados como corredores de desplazamiento y (c) evitar accidentes
vehiculares que involucren pérdidas de animales silvestres, como consecuencia del trafico
automotor en las vias. Se ejecutara durante las etapas de construccién y operacion.

La cuantificacion monetaria de este impacto se calcula con los costos de cada uno de los
planes propuestos para la prevencién y correccién de este impacto. De acuerdo con la
Tabla 10.10 este valor asciende a $172.900.000 anualmente.
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Tabla 10.10 Andlisis de internalizacion de impactos para la biodiversidad

Cuantificacién

- Indicador linea base biofisica Medida PMA Costos ambientales anuales
Impa(_:to Se_rV|C|o_ (cambio)
negativo ecosistémico Valor
Nombre Valor Nombre . CTit? Ccoit4 CPi®®
indicador
Especies con Los costos Los costos Los costos
alto valor de dependeran de dependeran de las | dependeran de
conservacion Programa las actividades actividades que las actividades
Cambio en el - . flora/cobertura . . de manejoy gue hayan sido hayan sido que hayan sido
uso del suelo Biodiversidad vegetal 17 especies 17 especies compensaci 100% ordenadas por ordenadas por las | ordenadas por las
6n por veda las autoridades autoridades autoridades
ambientales ambientales ambientales
competentes. competentes. competentes.
Pérdida de Numero de
hébitats y individuos Programa
coberturas Biodiversidad arboreos 192 especies 346 individuos a de manejo 100% 0 10°500.000 42°300.000
vegetales remover
— forestal
Alteracion de la
flora terrestre
Numero de Mamiferos: 59 | El valor del Programa 100% 0 62°400.000 48°400.000
individuos e individuos cambio se de manejo Programa
Modificacion fauna Aves: 812 obtendra para el de manejo
poblaciones de | Biodiversidad individuos durante el ahuyentamie | ambiental 0 9'300.000 0
fauna Anfibios: 4 monitoreo y nto, rescate | parala '
especies seguimiento de y instalacién
la fase de la reubicacion de sefiales

13 Corresponde a los costos de transaccion que incluyen impuestos, tasas, tarifas y precios de mercado que la empresa paga por el uso del bien o servicio ambiental.

14 Corresponde a los costos operativos y se refiere a la inversion que hace la empresa para mantener la calidad ambiental.
15 Corresponde a los costos del personal requerido para cada medida.
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Cuantificacién
. Indicador linea base biofisica Medida PMA Costos ambientales anuales
Impacto Se.I'VI’CIO. (cambio)
negativo ecosistémico Valor
Nombre Valor Nombre L CTi®® coi CPi*®
indicador
construccion y de fauna preventiva
operacion (ex - vertebrada s enlavia
post) terrestre y pasos de
fauna
Valores totales 0 82°200.000 907700.000
Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016
10.16 Abril de 2017
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Los impactos alteracion de la calidad del aire, la alteracion de los niveles de presion
sonora, la modificacion de la estabilidad del terreno, también son impactos internalizables
a través de las medidas de prevencion y correccion propuestas en el PMA. En la Tabla
10.11 se presenta el analisis de internalizacién. A continuacién, se describen, de manera
general, cada uno de los programas para la prevenciéon y correccion de los impactos
mencionados en el parrafo anterior.

Programa de manejo de la calidad atmosférica: Los objetivos de este plan son: (a)dar
cumplimiento a los limites de emisiones de material particulado (PST y PM10), gases
(NO2 y SO2) y generacion de ruido, establecidos en la normativa ambiental vigente,
segun resoluciones 610 del 24 de marzo 2010 y 627 del 07 de abril de 2006 o cualquier
otra que las modifigue o sustituya, (b)prevenir, mitigar y controlar las emisiones de
material particulado, gases y ruido de las fuentes fijas y méviles, generadas durante el
proceso de construccion de las obras del proyecto, (c)conservar y proteger las
condiciones de calidad de vida actual en cuanto a la calidad de aire de las poblaciones
asociadas al area de influencia y de los trabajadores vinculados con el proyecto.

Para este impacto también se proponen varias medidas preventivas las cuales
contemplan en la humectacion de las areas para la circulacién de vehiculos sobre las vias
de acceso, zonas de las construcciones, zona de movimiento de tierra, entre otras, asi
como el almacenamiento de materiales, el uso de carpas para los vehiculos que
transportan el material, la instalacion de barreras vivas y lavallantas, entre otros. Estas
medidas son para evitar y controlar las emisiones de material particulado y PM10.

Para la prevencion en los niveles de presion sonora se implementaran acciones tales
como: el mantenimiento de los vehiculos, maquinaria y equipos, protectores auditivos
para las personas presentes en la obra y el plan de control del ruido (consiste en la a
actualizacion de las fuentes de generacién de ruido y los receptores sensibles y se
definiran los elementos o medidas a ejecutar de acuerdo con las condiciones particulares
de cada fuente).

La aplicacion de este programa esta contemplada en las etapas de pre-construccion,
construccién y en la etapa de desmantelamiento.

Programa de manejo para la revegetalizacion y proteccién de &reas expuestas: los
objetivos planteados en este programa son: (a)establecer sobre el suelo afectado por las
actividades del proyecto una cobertura vegetal que lo proteja de la erosién, incorpore
materia organica y promueva la restauracién de las areas intervenidas, (b)realizar un
adecuado manejo y almacenamiento de la capa organica para atenuar la accion de los
factores erosivos de la zona y (c)favorecer el proceso de recuperacion de la materia
organica y de la estructura del suelo. Las actividades que componen este plan se pueden
resumir en: hacer un adecuado manejo de la capa organica del suelo, la revegetalizacioén
del suelo es otro factor atenuante de los procesos de inestabilidad, de recuperacion de
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suelos y de repoblacion de areas desprotegidas. En el plan de manejo respectivo, se
presenta en detalle cada de las acciones para llevar a cabo la efectiva revegetalizacion
para evitar la inestabilidad en el terreno. Esta se dirige principalmente a las zonas de
depésito y a los taludes. También el programa para el manejo de sobrantes de
excavacion, adecuacion y conformacion de sitios de depdsito plantea la minimizacién de
los riesgos ambientales y desestabilizacion de los taludes mediante cortes y bermas
definidas en los disefios de estas zonas. Las disposiciones y recomendaciones detalladas
para evitar este impacto se pueden consultar en el plan de manejo.

El programa se aplicard durante la etapa de construccion y desmantelamiento del
proyecto. La etapa de construccién dura 36 meses y la de desmantelamiento un afio.
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Tabla 10.11 Analisis de internalizacién para el control de la erosion y la calidad atmosférica

Impacto Servicio Indicador linea base Cuantificacion Medida PMA Costos ambientales anuales
negativo ecosistémico Nombre Valor biofisica Nombre Valor Cti COi CPi
indicador
Particulas Programa de
Suspendidas mar?e'o de la
totales: 3059 | 0.64 iy aJ d 100%
Alteracion de la MJcrogramos/metro atmosférica Estos costos | Estos Estos
; . cubico se costos se costos se
calidad del aire .
Calidad PM10: Programa de encuentran encuentran encuentran
atmosférica: Microgramos/metro | 18.72 0.52 manejo de la 100% incluidos en | incluidos en | incluidos en
salud P calidad los costos los costos los costos
cubico L.
atmosférica de de de
- Programa de construccion | construccion | construccion
Alteracion de Niveles de manejo de la
los niveles de ; S.D. S.D. nej 100%
- decibeles calidad
presién sonora L
atmosférica
El valor del Estos costos | Estos Estos
I~ Programa de
indicador se ; se costos se costos se
g . manejo para la
Modificacién de , obtendra M encuentran encuentran encuentran
i Control de la | Volumenes a revegetalizacion ) ) ) ) ) .
la estabilidad - . S.D. durante la L 100% incluidos en | incluidos en | incluidos en
erosion remover/hectarea y proteccion de
del suelo etapa de , los costos los costos los costos
L areas
construccién de de de
expuestas L L L
(ex - post) construccién | construccién | construccion

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016, S.D. (Sin Dato)
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10.5 CUANTIFICACION MONETARIA DE LOS IMPACTOS EX - POST

En este proyecto varios de los impactos y su posible afectacion a los servicios
ecosistémicos tienen un alto grado de incertidumbre en cuanto a la cuantificacion de los
indicadores que permitan cuantificar la afectacién a los servicios ecosistémicos. Por tal
razon, la valoracion econémica de estos impactos tendra que realizarse en un momento
ex — post, es decir, cuando el proyecto entre en operacion. Solo hasta ese momento se
tendran los indicadores que permitan medir los niveles de afectacion e identificar el
método de valoracion acorde con la afectacion. En la Tabla 10.12 se presentan estos
impactos.

Tabla 10.12 Impactos para valoracion ex - post

Impacto neaativo Servicio Indicador linea base Cuantificacion
P 9 ecosistémico Nombre Valor biofisica
El valor del indicador
Cambio en los indices Numero de se obtendra durante la
. . . N.A . o S.D. L.
de accidentalidad vial accidentes/afio etapa de operacion (ex
- post)
Alteracién de la El valor del indicador
dindmica Ingresos se obtendra durante la
. L. Valores culturales < S.D. g
socioecondmica sobre venta/afo etapa de construccion
el eje de la via y operacion (ex - post)

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016 S.D. (Sin Dato)

10.6 CUANTIFICACION MONETARIA DE LOS IMPACTOS NO INTERNALIZABLES

Un tercer grupo de impactos a internalizar corresponde a aquellos cuya cuantificacion
biofisica no es posible y, por lo tanto, hay una imposibilidad para utilizar los costos de los
planes de manejo como la estimacién de la valoracibn monetaria del impacto, tampoco
sera posible la aplicacion de métodos de precio de mercado para la medicidbn econdmica.
Desde la economia ambiental, se proponen otros métodos directos (valoracion
contingente y conjoint) como una forma de expresar las preferencias de los individuos de
manera que permita asignar un valor a bienes y servicios que resulten complejos de
cuantificar®. En la Tabla 10.13 se enuncia el impacto con estas caracteristicas.

Tabla 10.13 Impactos no internalizables

Bienes y/o servicios Cuantificacion biofisica de Cambio | Cambio
Impacto ecosistémicos impactos tempora | espacia
afectados Unidades Cuantificacion | [
Alteracion en la prestacién y | Calidad de vida de las | Inconmensurabi
: T P~ . e N.A N.A N.A
calidad de servicios publicos | personas y valores lidad biofisica

16 AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, 2014. Manual técnico para el uso de herramientas econdémicas
en las diferentes etapas del licenciamiento ambiental (documento en construccion).

16 |bid., pag. 45.
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Impacto Bienes y/o servicios Cuantificacién biofisica de Cambio | Cambio
P ecosistémicos impactos tempora | espacia
y sociales culturales

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

Para este caso se recomienda hacer un seguimiento a estos impactos y considerar la
aplicacion de un método de precios de mercado o valoracion de preferencias declaradas.
Pare esta Ultima metodologia se valoran bienes donde que no cuentan con ningun tipo de
informacion sobre las cantidades transadas y precios de estos. La informacion se
recolecta a partir de encuestas a los potenciales usuarios de los bienes mediante el
planteamiento de escenarios hipotéticos de valoracion del bien, Mendieta (2005). Los
pasos para aplicar este método son:

v' Paso 1 — Construccién de un mercado hipotético

El primer paso consiste en la construccion de un mercado hipotético que refleje de
manera precisa el servicio ambiental que se pretende valorar. Para esto se debe construir,
con ayuda de material fotografico o ilustraciones, un escenario que muestre, defina y
explique claramente el bien o servicio ambiental y la naturaleza del cambio.

v" Paso 2 — Obtener las declaraciones

El segundo paso consiste en obtener las declaraciones de las personas sobre la DAP por
el bien o servicio ambiental. Para el logro exitoso de esto, uno de los aspectos mas
importantes tiene que ver con el disefio de la encuesta, el cual es tal vez uno de los pasos
mas importantes y dificiles del proceso de valoracién bajo preferencias declaradas.

v Paso 3 — Andlisis de resultados

Una vez los datos han sido recolectados, el tercer paso involucra compilar y analizar dicha
informacién. Los datos deben ser introducidos y analizados mediante técnicas
estadisticas y econométricas apropiadas para el tipo de pregunta. En este punto, los
investigadores deben tratar de identificar las respuestas que no pueden expresar el valor
del demandado para los servicios del sitio, tales como las respuestas de protesta.

v" Paso 4 — Evaluacion del ejercicio de MVC

En este Ultimo paso se debe evaluar los resultados del ejercié de valoracion de modo que
se pueda responder preguntas como: ¢la mayoria de respuestas son de protesta?, ¢Los
encuestados no entendieron el mercado hipotético? ¢Qué tan relacionados se encuentran
los encuestados con el bien en cuestion?, entre otras.
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10.7 CUANTIFICACION MONETARIA DE LOS BENEFICIOS AMBIENTALES Y
SOCIALES

El proyecto contempla tres impactos positivos con niveles de significancia altos en la
evaluacién de impactos ambientales. A continuacién, se hara la valoracion de este
impacto.

v"Incremento de los ingresos de la poblacién por la generacion temporal de empleo
10.7.1 Incremento de los ingresos por generacion de empleo

En la etapa de construccién se generaran empleos de mano de obra no calificada, semi-
calificada y calificada cuyo pico mas alto llegard a 733. El supuesto bajo el cual se
calculara este beneficio es que el 50% de la mano de obra se contratara en el area del
proyecto, teniendo en cuenta que la zona cuenta con altos porcentajes de poblacién en
edad de trabajar y con tasas de desempleo que permiten evidenciar que existe personal
para laborar en este tipo de proyecto. Del area de influencia del proyecto se demandara el
100% de esta mano de obra.

Para realizar los célculos se tuvo en cuenta que: la etapa de construccion durara tres
afos, en la etapa de construccién se contrataran en total 366,5 personas durante (mano
de obra no calificada). Ademas, para las estimaciones se consideré un salario de
$770.000 el cual es una aproximacion del SMMLV de $689.455 més auxilio de transporte
$77.700 (Véase la Tabla 10.14).

Tabla 10.14 Demanda de mano de obra durante la etapa de construccion

Etapa de construccion

Tipo de mano de obra Cantidad | Beneficio unitario ($) | Duracion etapa (meses) | Beneficio anual ($)

No calificada 366,5 770.000 36 3.386°460.000

Total 366,5 3.386°460.000

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

Los beneficios se calculan multiplicando los salarios por la cantidad de personal y el
tiempo requerido durante las etapas de construccién y/u operacién. Debe aclararse que
estos beneficios fueron estimados teniendo en cuenta su temporalidad, pero no los
efectos inflacionarios que esto supone; esto debido a que en el andlisis de Beneficio
Costo se estimaran nuevamente considerando una Tasa Social de Descuento.

10.7.2 Resumen de la valoracion econémica de impactos

En la Tabla 10.15 que a continuacion se presenta se pueden observar los costos y los
beneficios socio-ambientales anuales (promedio) del proyecto. Se puede observar que los
beneficios superan en 7.6 veces los costos anuales. Sin embargo, es necesario analizar el
valor presente neto del flujo de caja del proyecto a fin de determinar si este
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comportamiento es igual afo tras afio y de esta forma definir su viabilidad social y
ambiental.

Tabla 10.15 Resumen de los costos y beneficios

COSTOS AMBIENTALES
SERVICIOS ECOSISTEMICOS ANUALES ($)
Cambio en los usos del suelo, la pérdida de habitats y
coberturas vegetales y la alteracién de la flora terrestre
Provisién de café 114,480,000
Provisién de carne 3,819,062
Provisién de leche 57,369,600
Provisién de madera y lefia 78,514
Almacenamiento de carbono 7,562,201
Biodiversidad 172,900,000
Alteracién de la calidad del aire, la alteracién de los
niveles de presion sonora, la modificacion de la 0
estabilidad del terreno
SUBTOTAL COSTOS 356,209,377
BENEFICIOS SOCIALES Y AMBIENTALES ANUALES
Incremento en el nivel de ingresos de la poblacién 1,128,820,000
SUBTOTAL BENEFICIOS 1,128,820,000
BENEFICIOS-COSTOS 772,610,623

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

A continuacién, se presentas los principales criterios de decisibn para determinar la
viabilidad del proyecto en términos sociales y ambientales.

10.8 OBTENCION DE LOS PRINCIPALES CRITERIOS DE DECISION
10.8.1 Valor Presente Neto (VPN)

El valor presente neto (VPN) es un indicador que permite transformar los beneficios y los
costos futuros a pesos de hoy para comparar si los beneficios son mayores a los costos.
Una vez obtenido el VPN, el siguiente paso es aplicar el test del VPN. Aqui se analiza el
valor presente del proyecto teniendo en cuenta que el criterio de aceptacién, rechazo o
indiferencia en la viabilidad de un proyecto, consiste en un VPN mayor a cero, menor a
cero, e igual a cero, respectivamente.

En Tabla 10.16, se presenta el flujo de los beneficios y los costos a lo largo de la
construccién del proyecto que, para el caso de la UF4 igual a 3 afios, asi como el Valor
Presente Neto (VPN) usando una Tasa Social de Descuento (TSD) de 12%. Se puede
observar que en cada uno de los afios los beneficios son superiores a los costos, excepto
en la etapa de desmantelamiento y en los afios posteriores en los que aun se siguen
presentando algunos impactos y su afectacion a los servicios de provision.
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El Valor Presente Neto para el proyecto es de $ 2.759°323.654 lo cual significa que los
beneficios sociales y ambientales del proyecto son mayores que sus costos y, por lo tanto,
el proyecto podria generar bienestar social; de esta forma el proyecto puede ser aceptado
para su construccién y operacion.

10.8.2 Relacion Costo-Beneficio

Otra alternativa de analisis para verificar si el proyecto genera bienestar social es la
Relacién Beneficio Costo (RBC). Asi, se dice que una RBC mayor a uno, significa que el
megaproyecto genera resultados econdmicamente positivos para la sociedad. Un
indicador menor que uno, significa que el proyecto provoca un deterioro en el bienestar
social, y un indicador igual a cero, significa que el proyecto no genera cambios en el
bienestar.

Para la UF4, el RBC es igual a 3.17 lo cual significa que el proyecto contribuye al
bienestar social y por esto se puede aceptar la ejecuciéon. En la Tabla 10.16 se presenta el
flujo de costos y beneficios sociales y ambientales, en la cual se puede observar la
temporalidad de los impactos, es decir, el momento en el que inicia el impacto y el tiempo
de su finalizacién; asi como la consideracion de una Tasa Social de Descuento del 12%,
lo que permite distribuir los efectos de los impactos de forma intergeneracional. También
se puede verificar los resultados de las estimaciones para el Valor Presente Neto (VPN) y
la Relacién Beneficio Costo (RBC).
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Tabla 10.16 Flujo de costos y beneficios socio ambientales del proyecto

IMPACTOS/ETAPAS PRE-CONSTRUCCION CONSTRUCCION

ANO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
PERIODO 1 2 3 4
COSTOS AMBIENTALES

Cambio en los usos del suelo, la pérdida de hébitats y

coberturas vegetales y la alteracién de la flora terrestre

Provisién de café 114,480,000 114,480,000 114,480,000 114,480,000
Provision de carne 3,819,062 3,819,062 3,819,062 3,819,062
Provisién de leche 57,369,600 57,369,600 57,369,600 57,369,600
Provision de madera y lefia 78,514 78,514 78,514 78,514
Almacenamiento de carbono 7,562,201 7,562,201 7,562,201 7,562,201
Biodiversidad 172,900,000 172,900,000 172,900,000 172,900,000
Alteracion de la calidad del aire, la alteracion de los

niveles de presion sonora, la modificacion de la 0 0 0 0
estabilidad del terreno

SUBTOTAL COSTOS 356,209,377 356,209,377 356,209,377 356,209,377
VPN COSTOS (12%) 318,044,087 318,044,088 318,044,089 318,044,090

BENEFICIOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Incremento en el nivel de ingresos de la poblacion

1,128,820,000

1,128,820,000

1,128,820,000

1,128,820,000

SUBTOTAL BENEFICIOS

1,128,820,000

1,128,820,000

1,128,820,000

1,128,820,000

VPN BENEFICIOS (12%)

1,007,875,001

1,007,875,002

1,007,875,002

1,007,875,003

VPN BENEFICIOS-VPN COSTOS 689,830,913 689,830,913 689,830,913 689,830,913
VPN TOTAL 2,759,323,654
RBC 3.17
Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016
EIA UNIDAD FUNCIONAL 4 10.25 Abril de 2017

MONDOMO — SANTANDER DE QUILICHAO




ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

NUEVO Proyecto Segunda Calzada Popayan - Consorcio #
Santander de Quilichao
CAUCA Unidad Funcional 4 CcCaO ply/ via

Mondomo — Santander de Quilichao

INFORME FINAL

. ., Elaboré: Consorcio CCA
Cadigo: EIA UF4 Version 1 CONSULTORIA-PLYMA
Revisd: Grupo Técnico Principal Aprobo: Consorcio Nuevo Cauca Fecha: Abril 2017

10.8.3 Analisis de sensibilidad

Para llevar a cabo el andlisis de sensibilidad supondremos las variaciones en la tasa
social de descuento asi:

De acuerdo con Weitzman los mas importantes y controvertidos impactos ambientales
son aquellos que afectan a las generaciones futuras. Por lo anterior, la tasa de descuento
es crucial para cualquier decision economica, debido a que el balance entre costos y
beneficios puede ser totalmente alterado por la eleccion de dicha tasa. Para Weitzman
(1999, p. 67) la légica del descuento exponencial obliga a pensar en los impactos en el
futuro distante como impactos eventuales, los cuales, desde esta logica, no importan
mucho pues ellos ocurren en siglos futuros o incluso milenios. Asi, argumenta este
economista, la gente tiende a no atribuir mucho peso a un evento que sucedera en el
futuro distante. Dado lo anterior, la linea de argumentacion central en torno a la
problematica de la aplicacion de la tasa social de descuento convencional a los beneficios
y costos ambientales de largo plazo, se relaciona con consideraciones de equidad
intergeneracional.

En este sentido, importa saber si un aumento en el interés por los impactos a las
generaciones futuras (el cual se representa en una disminucion de la TSD) afectaria la
viabilidad social y ambiental del proyecto o si una disminucién en este interés, lo cual
significa un aumento de la TSD, afecta la viabilidad del proyecto.

Si partimos del supuesto que la TSD disminuye del 12% a 9% interesa saber si el
proyecto sigue siendo viable social y ambientalmente. Si la TSD disminuye hasta 9%, el
proyecto sigue siendo viable social y ambientalmente (véase la Tabla 5 32). Se propone
entonces tomar un gradiente regular de 3 puntos porcentuales hacia abajo y hacia arriba
para analizar los efectos en los indicadores de viabilidad y sostenibilidad del proyecto, y
de esta forma tener mayores argumentos para la toma de decisiones.

v Variacion de la TSD de 12 a 9%

De acuerdo con la Tabla 10.17, la disminucién en la TSD aumenta el VPN, sin embargo
tal variacién no afecta la viabilidad social del proyecto, tal indicador sigue siendo mayor a
cero lo cual significa que el proyecto sigue generando bienestar a la sociedad en general.

Tabla 10.17 Variacion de la TSD de 12 a 9%

Criterio Valor ($) Interpretacion
Aungue el VPN disminuye, sigue siendo mayor a cero,
VPNn1? 2.835'268.341 significa que el proyecto sigue siendo viable social y
ambientalmente.

17 Corresponde al VPN después del cambio en la TSD

EIA UNIDAD FUNCIONAL 4 10.26 Abril de 2017
MONDOMO — SANTANDER DE QUILICHAO




ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

NUEVO Proyecto Segunda Calzada Popayan - Consorcio #
Santander de Quilichao
CAUCA Unidad Funcional 4 CcCaO ply/ via

Mondomo — Santander de Quilichao

INFORME FINAL

. ., Elaboré: Consorcio CCA
Cadigo: EIA UF4 Versién 1 CONSULTORIA-PLYMA
Revisd: Grupo Técnico Principal Aprobo: Consorcio Nuevo Cauca Fecha: Abril 2017

Criterio Valor ($) Interpretacién
La variacion en los VPN antes y después del cambio es
VPNel8 2.759°323.654 1,11%. Lo cual significa que ante una disminucién de la
TSD la variacion del VPN no es significativa.
RBC 3,17 La RBC no varia ante cambios en la TSD

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

v Variacion de la TSD de 12 a 15%

De acuerdo con la Tabla 10.18, el incremento de la TSD disminuye el VPN, sin embargo
tal variacién no afecta la viabilidad social del proyecto, tal indicador sigue siendo mayor a
cero lo cual significa que el proyecto sigue generando bienestar a la sociedad en general.

Tabla 10.18 Variacion de la TSD de 12 a 15%

Criterio Valor ($) Interpretacién
Aunque el VPN disminuye, sigue siendo mayor a cero,
VPNN1? 2.687°341.297 significa que el proyecto sigue siendo viable social y

ambientalmente.

La variacion en los VPN antes y después del cambio es

VPNe20 2.759°323.654 1,11%. Lo cual significa que ante una disminucion de la
TSD la variacion del VPN no es significativa.
RBC 3,17 La RBC no varia ante cambios en la TSD

Fuente: Consorcio CCA CONSULTORIA - PLYMA, 2016

El analisis de sensibilidad permite concluir que el proyecto es poco sensible a cambios o
variaciones en la TSD lo cual significa que ante esas variaciones el proyecto continGa
siendo viable social y ambientalmente.

En conclusién, el proyecto sera viable social y ambientalmente teniendo especial cuidado
con aplicar de manera rigurosa los planes de manejo encaminados a la prevenciéon y
mitigacion de los impactos ambientales, asi como al cumplimiento en la contratacion de la
mano de obra no calificada y a la demanda de otros bienes y servicios de la zona. De
igual manera, el seguimiento y monitoreo de tales planes es fundamental para controlar
los impactos con los planes de manejo propuestos.

18 Corresponde al VPN antes del cambio de la TSD.
19 Corresponde al VPN después del cambio en la TSD
20 Corresponde al VPN antes del cambio de la TSD.
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