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1. Informacidn general sobre el alcance de la Revision Ambiental y Social de BID Invest

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones de Paraguay (en adelante “el MOPC”), a través
del Llamado No 156/2015, licité el contrato para el disefio, la financiacidn, construccion, el
mantenimiento y la operacién de la Rutas Nacionales N° 2 y N° 7 (en adelante “RN-2" y “RN-7")
resultando como adjudicatario el consorcio Rutas del Este S.A. (en adelante “la SOE”), compuesto
por Sacyr Concesiones SL (60%), Mota-Engil Engenharia e Construgao S.A. (20%), y Ocho-A S.A.
(20%). El Contrato de Participacién Publico Privada No 01/2017 (en adelante “Contrato PPP”)
correspondiente fue suscrito en marzo de 2017, el cual fue enmendado en noviembre de 2018 a
través de la Adenda de Bancabilidad N° 1 (en adelante “la Adenda”).

El Estudio de Impacto Ambiental Preliminar preparado por la SOE fue aprobado por la Direccion
General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales (en adelante “la DGCCARN”) de
la Secretaria del Ambiente (en adelante “la SEAM”), mediante Resoluciéon 2039-2017 el 15 de
noviembre de 2017, concediendo la respectiva Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante “el
DIA”). En dicho estudio, se especifica que, para la mitigacidn de los impactos ambientales y sociales
del Proyecto, la SOE implementara el Plan de Gestién Socio Ambiental (en adelante “el PGA”),
basado en los requerimientos de las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales (en adelante
“las ETAGSs") para Obras Viales del MOPC. El PGA incluye al Plan de Manejo Socio Ambiental (en
adelante “el PMSA”) y los términos de referencia para la Consultoria para el Desarrollo del Catastro
y del Plan de Accién Social para Liberacidon de Faja de Dominio (en adelante “el PASLFD”), cuya
implementacidn se encuentra actualmente en la etapa de finalizacién.

El proyecto “Ampliacién y Duplicacién de las Rutas Nacionales RN-2 (Mariscal José Félix Estigarribia?)
y RN-7 (Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia)”, en adelante “el Proyecto”, consiste en la ampliacién
y duplicacién de 149,3 km de la via comprendida entre el km 34 de la Ruta RN-2 en Ypacarai, y el
km. 183 de la Ruta RN-7, lugar este ultimo donde se inicia la autovia bajo concesién de la empresa
Tapé Pord S.A. El Proyecto, que incluye también el mejoramiento de la calzada entre San Lorenzo
(km 13) e Ypacarai? (km 34) y entre el km 39 y el km 40,5), con una longitud de 22,5 km, tiene un
plazo de concesidn de treinta afios, y un periodo de construccion de 30 meses.

El Proyecto se sitla en tres departamentos (Central, Cordillera y Caaguazu), beneficiando a 11
municipios (San Lorenzo, Capiatd, ltaugua, Ypacarai, Caacupé, Eusebio Ayala, Itacurubi de la
Cordillera, San José de los Arroyos, Nueva Londres, Coronel Oviedo y Caaguazu). Las obras
comprenden la construccién de desvios (en adelante “variantes”) a las ciudades de Ypacarai,
Caacupé, ltacurubi de la Cordillera, San José de los Arroyos y Coronel Oviedo; un enlace con la Ruta

1 LaRuta Nacional RN-2 se inicia en San Lorenzo de Asuncién (km 13) y termina en la interseccion con la RN-8 (ingreso a Coronel Oviedo).

Desde ese punto la carretera pasa a denominarse Ruta RN-7, terminando en Ciudad del Este (km 323).

2 Eltramo entre San Lorenzo e Ypacarai es el denominado Tramo 0, el cual estaba en terminacién al inicio de esta evaluacion.
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8 y viaducto en Coronel Oviedo; dos viaductos en Caaguazu; y una interseccidn a distinto nivel “tipo
trompeta” en Caaguazu. Adicionalmente, en el acceso a la ciudad de Caaguazu, se proyectan calles
colectoras laterales a ambos lados de la ruta acompafiadas de veredas peatonales.

Los anchos de la franja de dominio publico son variables: 50 m en la RN-2 y 100 m en la Ruta RN-7.
La ampliaciéon de la Ruta RN-2 consistird en el aprovechamiento de la plataforma existente (2
calzadas de 3,25 m mas 2 banquinas de 2,50 m) ampliando la seccion hasta obtener una plataforma
de 21 m de ancho (4 carriles de 3,50m, banquina interior de 0,60m, banquina exterior de 2,50 m y
barrera central de 0,80 m). Para los casos de pendiente superior al 3% y en tramos donde se produce
una disminucién de la velocidad de vehiculos pesados, segun indica el Manual de Carreteras de
Paraguay, se construird un tercer carril de transito lento. La ampliacidon de la Ruta RN-7 consistira
en la construccién de una plataforma nueva paralela a la existente con una distancia entre ejes de
15 m compuesta por calzada de dos carriles de 3.50 m de ancho, una banquina interior de 1m, una
banquina exterior de 2,50 m de ancho y un separador central de 6 m.

El Area de Influencia Directa del Proyecto (en adelante “el AID”), definida como una franja de 4 km
de ancho extendida simétricamente a lo largo del eje de la ruta, ha sido dividida en 5 tramos: Tramo
1: Ypacarai — Eusebio Ayala (38,57km); Tramo 2: Eusebio Ayala — San José de los Arroyos (31,20 km);
Tramo 3: San José de los Arroyos — Coronel Oviedo (23,70km); Tramo 4: Coronel Oviedo — Progresiva
155+100 (27,90km); y Tramo 5 (Progresiva 155+100 — Caaguazu).

En el Tramo 3 se prevé la instalacion de un campamento de obra entre los kildmetros 107 y 109,5;
uno, en el kildbmetro 139, para el Tramo 4; y uno, en el kildbmetro 156, para el Tramo 5. La
construccion de cada campamento debera tramitar un estudio de EIA particular.

El Proyecto contempla la explotaciéon de varias canteras: i) Coronel Oviedo (con habilitacion
ambiental en tramite), y Caaguazu y Compaiiia Costa Jha Pirayu (las dos ultimas con habilitacién
ambiental), para la extraccidon de basalto; ii) Ecomipa, Talavera y Ortellado para el Tramo 1; v iii)
Caacupé para el Tramo. Para el depdsito de material excedente de obra se planea utilizar los
vertederos municipales de residuos domésticos, previa evaluacién de sus respectivas condiciones.

La primera fase de la Debida Diligencia Ambiental y Social (en adelante “la DDAS”) del Proyecto,
llevada a cabo por BID Invest con el apoyo del consultor ambiental y social, fue realizada entre el 19
y el 21 de febrero de 2018. La segunda fue desarrollada entre el 5y el 7 de marzo de 2019. En ambas
visitas se sostuvieron reuniones con personal responsable de la SOE, de la Direccién de Gestion
Socio Ambiental del MOPC (en adelante “la DGSA”), del Instituto Nacional del Indigena (en adelante
“el INDI”) y de la SEAM, asi como con los alcaldes de las ciudades afectadas por los desvios previstos.

2. Clasificacion ambiental y social y justificacion

De conformidad con la Politica de Sostenibilidad Ambiental y Social de BID Invest, el Proyecto ha
sido clasificado en la Categoria A debido a que podrd generar, entre otros los siguientes impactos y
riesgos durante las obras constructivas: i) el reasentamiento involuntario de personas actualmente
ubicadas en la franja de dominio y en los sitios en que se construiran las variantes; ii) la generacion
de interferencias del transito peatonal y automotor causada por las obras; iii) el aumento de la
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probabilidad de accidentes viales; iv) la afectacion de la calidad de aire por emisiones de material
particulado; v) la generacidon de vibraciones y ruido; y v) la eventual afectacién del agua, del sueloy
de la biodiversidad por explotacion de canteras, operacion de campamentos y derrames
accidentales de sustancias quimicas durante los procesos constructivos. Todos estos impactos se
consideran de alta a mediana magnitud e intensidad.

Las Normas de Desempeiio (en adelante “ND”) activadas por el Proyecto son: ND1: Sistema de
Gestion y Evaluacion Social y Ambiental; ND2: Trabajo y Condiciones Laborales; ND3: Prevencién y
Disminucién de la Contaminacién; ND4: Salud y Seguridad de la Comunidad; ND5: Adquisicidn de
Tierras y Reasentamiento Involuntario; ND6: Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible
de los Recursos Naturales; ND8: Patrimonio Cultural.

3. Contexto Ambiental y Social

Las Rutas Nacionales RN-2 y RN-7, comprenden una longitud de 326 km y se constituyen en las
principales carreteras que unen la capital, Asuncion (512.000 habitantes segun censo 2002) con la
segunda ciudad del pais, Ciudad del Este (222.000 habitantes segun censo 2002). De este a oeste las
rutas conducen desde Brasil a Argentina, facilitando la vinculacién del océano Atlantico con el
Pacifico. A nivel departamental, el Proyecto afecta a las Gobernaciones de Central, Cordillera y
Caaguazu. A nivel municipal, involucra a los municipios de Ypacarai, Caacupé, Eusebio Ayala,
Itacurubi de la Cordillera, Coronel Oviedo y Caaguazu®.

Ambas rutas se ubican en un area de topografia mayormente plana con altitudes que oscilan entre
los 63 y los 318 metros sobre el nivel del mar (msnm). La temperatura media anual de la regién es
22°C, siendo el indice de precipitacidn anual de 1.500 mm con lluvias bien distribuidas durante todo
el afio. Los paisajes de ambas rutas estan fuertemente antropizados.

Las rutas RN-2 y RN-7 concentran una gran cantidad de poblacién en sus margenes, registrando gran
cantidad de pequefios y medianos negocios (tiendas, restaurantes, venta de comestibles, de
artesanias, de muebles, estaciones de servicio, etc.), especialmente en las areas proximas a las
ciudades, como Ypacarai, Caacupé, Itacurubi, San José, Coronel Oviedo y Caaguazu.

Las rutas no intersecan ningln area protegida ni tampoco ningln habitat critico.

3 las obras de mejoramiento del denominado Tramo O de la Ruta 2 no son contemplados en este informe. Dichas obras, fueron

realizadas por la SOE con anterioridad a la preparacion de este informe, y beneficiaron a los municipios de San Lorenzo, Capiata,
Itaugud e Ypacarai.
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4. Riesgos e impactos ambientales y medidas de mitigacion e indemnizacion propuestas
4.1 Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales
4.1.a Sistema de Gestién Ambiental y Social

La SOE ha adoptado como sistema de gestién ambiental, social y de salud y seguridad el sistema del
Grupo Sacyr, sistema que ha sido certificado bajo estandares internacionales (ISO 9.001, ISO 14.001,
OHSAS 18.001)

La SOE preparara e implementard para el Proyecto un Sistema Integrado de Gestion Ambiental,
Social y de Salud y Seguridad (en adelante “el Sistema Integrado” o “el SI”), el cual se estructurara
conforme a los requerimientos de la ND1 e incorporara, bajo el formato de procedimientos
operativos, los Componentes y Programas del Plan de Manejo Social y Ambiental incluido en el EIA*.

En caso de verificarse un cambio significativo en el disefio del Proyecto, la SOE debera modificar el
PGA y realizar un estudio hidrogeolégico que descarte la afectacion a dos afloramientos de agua
localizados en el drea de influencia de la variante de Itacurubi. A la fecha, si bien el disefio final de
la via no ha sido concluido, el estudio hidrogeolégico ya ha sido presentado a la DGSA para su
revision y aprobacién.

El Sistema Integrado estard liderado por un Gerente Ambiental, Social y de Salud y Seguridad de
dedicacién exclusiva al Proyecto, quien reportard en forma directa a la Direccion de la SOE, y
representara a esta Ultima ante las autoridades locales competentes (MOPC, SEAM, INDI,
Fiscalizacién, autoridades municipales, etc.), las entidades de financiamiento y terceras partes. La
SOE dispone de un profesional en Salud y Seguridad de dedicacién exclusiva al Proyecto, quien
liderard el equipo de técnicos y supervisores en salud y seguridad en obras®; la SOE ha incorporado
un especialista social de dedicacion exclusiva, para liderar los aspectos sociales del Proyecto y
debera contratar los servicios de un arquedlogo para casos de hallazgos fortuitos.

4.1.b Politica

La SOE ha adoptado como propias las siguientes politicas del Grupo Sacyr: i) de Calidad, Medio
Ambiente y Gestion Energética; de Prevencién; de Seguridad y Salud en el Trabajo; de Seguridad
Vial; de Prevencion para el Alcohol, Tabaco y Drogas en el Trabajo; de Diversidad e Inclusién.

Si bien los contenidos de dichos documentos se consideran alineados con la ND1, la SOE enunciara
una Politica de Gestién Ambiental, Social y de Salud y Seguridad especifica para el Proyecto que sera
concordante con los requerimientos ND1.

En tal sentido, el Sistema Integrado de Gestion Ambiental, Social y de Salud y Seguridad de la SOE resultaria equivalente al PASA (Plan
de Accién Socio Ambiental) o Plan de Implementacion del Plan de Manejo Social y Ambiental (PMSA — Componente A — Programa A2).
EI PASA debe ser aprobado por la Fiscalizacion del Proyecto y por la DGSA del MOPC.

En cada frente de obra, se dispondréd en forma continua de un técnico en salud y seguridad, de al menos dos supervisores en salud y
seguridad y de un supervisor ambiental.
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4.1.c Identificacion de riesgos e impactos

La SOE identifica y evalla los riesgos de salud y seguridad mediante la Matriz de Identificacidén de
Peligros, Evaluacion de Riesgos y Determinacion de Controles (MIPER). Asimismo, antes del inicio
de una nueva tarea, efectla un Andlisis Seguro de Trabajo (AST) para detectar potenciales riesgos
de la tarea a realizar.

Para sistematizar la recopilacion y evaluacién de aspectos ambientales y de salud y seguridad, en
concordancia ND1, la SOE preparara una matriz para la identificacién y evaluacién de aspectos
ambientales y sociales, y una matriz para la identificacion y evaluacidn de riesgos ocupacionales.
Ambas matrices, que cubrirdn todas las instalaciones y actividades del personal de la SOE y de sus
contratistas, también consideraran las especificaciones de identificacidon y evaluacién de aspectos y
riesgos indicados en la ND1.

La identificacion preliminar de aspectos ambientales y sociales considera los resultados de la
Evaluacién de Impacto Ambiental del Proyecto, las conclusiones del PASLFD y los requerimientos de
las ND aplicables al Proyecto. Los aspectos sociales referidos a las comunidades situadas en el
entorno de las obras constructivas, seran incluidos en la preparacién de la matriz respectiva.

41.ci  Impactosy riesgos directos e indirectos

Los impactos directos mas relevantes son los de cardcter social y se asocian al reasentamiento
involuntario de personas necesario para la liberacion de la franja de dominio y para la construccion
de variantes. Asimismo, los impactos ambientales y sociales, y riesgos de salud y seguridad
asociados a las obras constructivas (interferencia de trafico, riesgo de accidentes viales, riesgo de
contaminacion del suelo y del agua, generacidn de ruidos, vibraciones, polvo en suspensién, etc.),
se consideran de mediana intensidad. La gestién de los impactos y riesgos directos por parte de la
SOE, atendiendo a lo requerido en el estudio de EIA, sera realizada mediante la implementacion del
PMSA, la realizacién del Catastro, y la implementacién del PASLFD y del Plan de Reasentamiento
Complementario® (en adelante “el PRC”).

Dado que el Proyecto comprende basicamente el mejoramiento de una via dentro de su corredor
original, no se ha llevado a cabo un Estudio de Impactos Acumulativos. Por la misma razén, no
cuenta con un estudio formal de analisis de alternativas, salvo para los desvios de las localidades de
Ypacarai, Caacupé, Itacurubi de la Cordillera, San José de los Arroyos y Coronel Oviedo, donde se ha
efectuado el andlisis de distintos trazados para disminuir, en lo posible, los reasentamientos.

4.1.d  Programas de gestion

El Sistema Integrado de la SOE incluye procedimientos de cardcter operativo para gestionar los
potenciales impactos ambientales y riesgos de salud y seguridad tipicos de obras de infraestructura,
y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el PMSA del Proyecto establecido en el EIA. Dichos
programas seran incorporados al Sistema Integrado bajo el formato de procedimientos operativos,
de modo que su implementacidn, seguimiento, control y registro sean realizados mediante el

6 Ver mas detalles en la seccién 4.5 de este documento.
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empleo de las herramientas de gestién del Sistema Integrado. Para la mitigacion de impactos
asociados a las obras constructivas, el PGA establece que la SOE debe preparar e implementar el
PMSA, cuyo contenido se resume a continuacion:

e Componente A: Sistema de Gestidn Socio Ambiental: i) Estructura del Sistema de Gestidn
Socio Ambiental; ii) Plan de Implementacion del PMSA o Plan de Accion Socio Ambiental
(PASA).

e Componente B: Programa de Gestidn Social: i) Informacién a la comunidad; ii) Difusion
(comunicacién y consulta); iii) Restitucion de bienes afectados; iv) Atencién de reclamosy
participacién ciudadana; v) Vinculacién de mano de obra local; vi) Capacitacion del
personal de la obra.

e Componente C: Manejo de la Biodiversidad (Cobertura vegetal y paisajismo): i) Afectacion
de drboles; ii) Compensacidn forestal; iii) Manejo de arboles no afectados por la obra

e Componente D: Gestidon Ambiental de las actividades en la construccion: i) Manejo de
demoliciones, escombros y excedentes de la construccidn; almacenamiento y manejo de
materiales de construccidn; ii) Manejo de campamentos e instalaciones temporales; iii)
Manejo de maquinaria, equipos y transporte; iv) Manejo de residuos liquidos,
combustibles, aceites y sustancias quimicas; v) Manejo del aseo de la obra; vi) Manejo de
aguas superficiales; vii) Control de emisiones atmosféricas y ruido; viii) Manejo de redes
de servicio publico.

e Componente E: Seguridad Industrial y Salud Ocupacional: i) Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional; ii) Plan de Contingencia.

e Componente F: Sefializacion y Manejo del Transito.

4.1.e Capacidadesy competencia organizativas

La SOE cuenta con un equipo de gestion ambiental y social adecuado para cumplir con los
requerimientos del EIA y con las Normas de Desempefio aplicables al Proyecto.

Segun lo determina el Sistema de Gestion de la SOE, durante las obras constructivas los trabajadores
recibiran formacion tedrica y practica especifica seglin el puesto de trabajo, debiendo adaptarse a
los eventuales cambios de las condiciones de seguridad. El sistema establece ademads que todo
trabajador, al momento de ingresar, deberd recibir un curso de induccién y ser capacitado
especialmente cunado deba efectuar sus tareas en lugares de alto riesgo (operadores de aparatos
de izaje, personal en excavaciones, terraplenes y en trabajos en altura).

La SOE definira el contenido del Programa Anual de Capacitacién en materia ambiental, social y de
salud y seguridad, considerando los impactos y riesgos significativos previamente identificados, los
resultados de las visitas de supervisiéon de obra, los eventuales cambios de tecnologia y los
requerimientos del Programa B6 del PMSA. El programa incluira aspectos pertinentes a la salud y
seguridad de la comunidad potencialmente afectada por las obras constructivas. Particular enfoque
deberda otorgarse a la seguridad en la conduccién de vehiculos y maquinaria dentro y fuera del
ambito de las obras constructivas por parte de personal propio y de personal contratado.
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4.1.f  Preparaciény respuesta ante situaciones de emergencias

La gestidn de emergencias estd incluida como un componente del Plan de Gestidon de Prevencion
(documento del Sistema Integrado). Su contenido se considera adecuado, en términos generales.
No obstante, se requiere la elaboracién de planes especificos segln la naturaleza de los potenciales
escenarios de emergencia.

La SOE preparard un Plan de Prevencidon y Respuesta ante Emergencias para cada sitio o instalacion
gue conforme una unidad operativa (por ejemplo, obrador, cantera, obra civil de envergadura, etc.),
que identifique: i) escenarios de emergencia especificos del sitio (derrames sobre el suelo o el agua,
explosiones, incendios, inundaciones o deslizamientos del terreno ante lluvias intensas,
amotinamiento, etc.); ii) las acciones correspondientes para prevenir y para enfrentar la
emergencia; iii) las responsabilidades del personal frente al plan (incluyendo las correspondientes a
feriados y fines de semana); iv) la identificacion de actores externos potencialmente involucrados
durante una emergencia (hospital, bomberos, policia, defensa civil, etc.); y v) el flujograma de
comunicaciones y de autoridad para la toma de decisiones. Cuando corresponda, se formulara un
plan de evacuacion indicando en un croquis: i) los puntos de encuentro; i) las salidas de emergencia;
y iii) la ubicacién de equipos e instalaciones de extinciéon de incendios, de depdsitos de materiales
inflamables, y de los puntos de corte de energia, entre otros. La actuacion del personal ante los
escenarios determinados en los planes sera materia de simulacros realizados en forma continua y
aleatoria.

El Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo de la SOE, que incluye formatos para el
registro de investigacidn de accidentes, establece que los incidentes o cuasi-accidentes deberdn ser
comunicados en el informe mensual juntamente con la estadistica de accidentes, y que los
accidentes graves y fatales seran comunicados de inmediato a la jefatura de Salud y Seguridad
remitiendo el informe preliminar antes de transcurridas 12 horas. Por otro lado, la gestion de
accidentes se incluye como un evento de emergencias (se indican las acciones a seguir en el Manual
de Emergencias).

La SOE preparara e implementard un procedimiento especifico para Gestion de Accidentes
personales y ambientales, de aplicacidon tanto para personal propio como contratado, el cual
detallara las acciones a tomar en forma inmediata de ocurrido el accidente, la forma de registro de
la naturaleza y gravedad del accidente, la tramitacién de los aspectos legales basicos y los formatos
para preparar el informe de investigacidon del accidente asi como para identificar las medidas
preventivas o correctivas que eviten su repeticién.

Segun se indica en el Plan de Gestion de la Prevencion de la SOE, el sistema de gestién incluye un
reglamento especial para empresas contratistas y subcontratistas, el cual es entregado por la SOE a
sus empresas colaboradoras. En el reglamento se indica que la SOE deberd informar a contratistas
sobre los riesgos propios del frente de obra que pudieran afectar las actividades por ellos
desarrolladas. La SOE actualizard el Reglamento Especial para Empresas Contratistas vy
Subcontratistas incluyendo: i) Politica Ambiental, Social y de Salud y Seguridad de la SOE y Politica
de Recursos Humanos de la SOE elaboradas especificamente para el Proyecto; ii) Procedimientos de
trabajo seguro del sistema integrado; iv) Gestidn del agua, de la energia y de los residuos, acorde a
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lo estipulado en el PMSA; v) Requerimientos del Plan de Seguridad Vial acorde a lo requerido en el
PMSA; vi) Requerimientos de capacitacion incluyendo requerimientos del PMSA; vii) Reglas de
buena convivencia con la comunidad en alineacién con lo requerido en el PMSA.

4.1.g Seguimiento y evaluacion

El cumplimiento de la ejecucién de los componentes y programas del PMSA serd objeto de
monitoreo por parte de la Fiscalizacidn y de la DGSA - MOPC, ya sea en forma directa o bien a través
de las reuniones periddicas del Comité de Socio Ambiental de Obra (compuesto por la SOE, la
Fiscalizacién y la DGSA — MOPC). La Fiscalizacion volcara los resultados de la supervision el PMSA
en informes mensuales que remitira a la DGSA, al tiempo que la SOE elaborara informes mensuales
de cumplimiento ambiental y social que los enviard a la Fiscalizacidn. Representantes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) realizarian visitas a las obras de manera aleatoria para
verificar el cumplimiento de los requerimientos legales ambientales; la Direccion de Inspeccion y
Fiscalizacién del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social realizard inspecciones no
programadas a los frentes de obras.

Adicionalmente, a la supervision periddica mediante visitas a los sitios de obra, BID Invest realizara
un seguimiento continuo de la implementacién del PASLFD y del PRC, a través de la contratacion de
un experto social que actuara en forma coordinada con el equipo social de la SOE y que, entre otras
funciones, evaluara los informes mensuales de avance en laimplementacién del PRCy, en lo posible,
participara de las reuniones del Comité Socio Ambiental de Obra.

En materia de salud y seguridad, en cumplimiento del Decreto 14390/92, la SOE como empresa
contratista principal debera conformar la Comisién Interna de Prevencidon de Accidentes (CIPA),
conformada por un representante de la Direccién, un médico laboral, un ingeniero o técnico en
seguridad y salud y un representante de los trabajadores. Los integrantes de la comision deberan
reunirse mensualmente y condensar los resultados de las reuniones y tareas de campo en un
informe que sera remitido a la Direccion de la SOE.

Sin perjuicio de las mediciones que surgieran como necesarias por identificacién de potenciales
impactos y riesgos durante las obras, la SOE preparara e implementara un Plan de Monitoreo
Ambiental, Social y de Salud y Seguridad el cual incluird el seguimiento de los siguientes parametros:
i) nivel de ruido ambiental; ii) calidad de efluentes liquidos; iii) cantidad de reclamos recibidos y
resueltos; y iv) temas y numero de cursos de capacitacién impartidos (incluyendo nimero de
personas capacitadas).

En cuanto a salud y seguridad en el trabajo, se hard un seguimiento de: i) los niveles de ruido laboral;
ii) la calidad de agua para bebida; iii) los indices de Frecuencia y de Gravedad de accidentes
personales para personal propio y contratado; iv) la resistencia de puesta a tierra de tableros
eléctricos; v) y los registros de incidentes y condiciones de trabajo inseguras detectadas en las visitas
de control periddicas a frentes de obra.

El seguimiento incluird un analisis de las posibles causas y formulara las medidas manejo necesarias
para los casos en que los valores medidos excedan los limites aceptados por la legislacién vigente o
por las guias aplicables de la CFI.
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4.1.h  Participacién de los actores sociales

El EIA fue sometido a audiencia publica el 20 de octubre de 2017 en la ciudad de Caaguazu. Sin
embargo, el analisis del acta de dicha audiencia permite concluir que en el evento en cuestién no se
describieron las medidas previstas en el EIA para evitar o minimizar los riesgos y los impactos
sociales adversos que podria generar el Proyecto y que, consecuentemente, no se pudo capturar las
preocupaciones de los asistentes en torno a ellas.

Durante las fases de estudio factibilidad y planificacién del Proyecto, el MOPC realizé actividades de
difusién y consulta publica en las sedes de las autoridades locales a lo largo de la traza’, las cuales
contaron con la participacién de intendentes, funcionarios administrativos, poblacidon local,
representantes de ONGs y representantes del MOPC entre otros.

En el marco de implementacion del PASLFD del MOPC, la consultora contratada para su disefio e
implementacion ha procedido a identificar a cada una de las comunidades directamente afectadas
por las obras y a informarles sobre la naturaleza, alcance e impactos del Proyecto, y sobre Ia
necesidad de liberacién de la franja de dominio. Las actividades enmarcadas en el PASLFD son
preparatorias para la realizacion del Catastro y sus resultados son claves para la definicion de
medidas de compensacion, por parte del MOPC, a la poblacién directamente afectada.

En los meses de setiembre y octubre de 2017, la firma contratada por el MOPC para la realizacidn
del Catastro y del disefio e implementacion del PASLFD, realizé eventos de difusion y socializacion
del Proyecto en Ypacarai, Caacupé, Eusebio Ayala, Itacurubi de la Cordillera, San José de los Arroyos,
Coronel Oviedo y Caaguazu, donde sus explicé objetivos, alcances y diseiio general. Adicionalmente
la firma, desde diciembre de 2017 a febrero de 2018, ha realizado la socializacion del Proyecto a lo
largo de toda su traza, celebrando reuniones con lideres comunitarios, representantes de
organizaciones locales y miembros de las comunidades afectadas, para explicar los objetivos del
proyecto.

4.1.h.i  Divulgacién de informacion

Dando fiel cumplimiento a lo dispuesto el PMSA para la etapa constructiva, la SOE implementara
mecanismos de informacién y participacion de las comunidades afectadas, coordinara acciones con
instituciones locales para disminuir los impactos y riesgos de las obras constructivas, establecera
mecanismos de recepcioén y resolucion de reclamos, realizard reconocimiento de estado de previo
de inmuebles que pudieran ser afectados por las obras constructivas y promoverd el empleo de
mano de obra local. Para este efecto, a partir de febrero de 2019, ha instalado una oficina de
atencion al publico en la ciudad de Caaguazu, y ha adoptado un mecanismo de atencidén de quejas
y reclamos, cuyo contenido se considera adecuado

7 Dichas actividades tuvieron lugar en abril de 2013 (en la gobernacion de Caacupé y en los municipios de Eusebio Ayala e Itacurubi) y

en abril de 2014 (en la gobernacion de Coronel Oviedo y en los municipios de San José de los Arroyos, Caaguazu y en el Campus
Universitario Juan M. Frutos).
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4.1.h.ii Responsabilidades del sector privado en el marco de un proceso de participacién de los
actores sociales conducido por el gobierno

La primera fase de la DDAS identificd ciertos aspectos del proceso de reasentamiento disefiado por
el MOPC que requerian ser complementados para estar conforme con la ND5. Para ello, BID Invest
solicité a la SOE complementar el PASLFD mediante un Plan de Reasentamiento Complementario
(PRC), el cual fue aceptado por el MOPC en noviembre de 2018, e incluido como parte de la Adenda
de Bancabilidad N° 1 al Contrato PPP, a través del denominado Acuerdo Complementario.

4.2 Trabajo y Condiciones Laborales
4.2.a Condiciones de trabajo y administracién de las relaciones laborales

Para el inicio de la construccién de los Tramos 3, 4 y 5, Rutas del Este cuenta con 125 empleados
propios, 319 empleados de costo indirecto (administrativos), 669 de costo directo (contratados para
la construccidén de cada tramo) y 800 empleados contratados (tercerizados); prevé emplear 179
unidades de maquinaria pesada e instalar ademas una planta de asfalto, una planta trituradora de
aridos y una excavadora para canteras. En el Estudio de Seguridad y Salud de Rutas del Este, y en el
Plan de Gestién para la Prevencién de Sacyr, ambos adoptados por la SOE, se establecen las
actividades que esta uUltima debe ejecutar como titular del Proyecto considerando sus obligaciones
respecto de sus trabajadores, en cumplimiento con los requerimientos legales®.

La SOE dispone de instructivos de trabajo seguro, orientados a alcanzar en todo momento
condiciones adecuadas de seguridad y salud en el trabajo. A titulo de ejemplo, dichos instructivos
incluyen: i) el uso adecuado de elementos de proteccidn personal; ii) el control de estado y de
funcionamiento de camiones y maquinaria de obra; iii) instrucciones de trabajo seguro para trabajos
manuales, eléctricos; iv) seguridad del trafico y de peatones; v) control de transito en zona de obras;
vi) almacenamiento de combustible; vii) gestién de la iluminacién, ruido y vibraciones; y viii)
disposiciones para el izado de cargas, la realizacién de demoliciones, la manipulacion de cargas, el
talado de arboles, el manejo seguro de maquinaria y camiones, y el manejo de andamios y escaleras,
entre otros. El contenido de los documentos se considera adecuado. Asimismo, la SOE incluira en
su gestion las medidas de manejo indicadas en el Programa E1 del PMSA (Seguridad Industrial y
Salud Ocupacional). La SOE procederd editar los instructivos de trabajo para disponerlos en formato
de procedimientos ejecutables (indicando Objeto, Alcance, Definiciones, Responsabilidades,
Procedimiento propiamente dicho y Medidas Preventivas).

4.2.a.i  Politicas y procedimientos de recursos humanos

La SOE ha adoptado una Politica de Recursos Humanos que promueve la igualdad de oportunidades,
la conciliacién laboral y la no discriminacién. Sin perjuicio de ello, y en concordancia con el
requerimiento de la ND2, la SOE adoptara una Politica de Recursos Humanos especifica para el
Proyecto que: i) atienda la totalidad de los requerimientos de la ND2; ii) sea de aplicacion para el
personal propio y para el personal contratado; vy iii) prohiba expresamente el trabajo infantil y el
trabajo forzado.

8 Codigo de Trabajo (Ley 729/61) y Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo (Decreto 14.390/92).
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4.2.a.ii Reduccion de la fuerza laboral

Antes de la finalizacion de la etapa constructiva la SOE realizard un andlisis de alternativas a la
reduccion de la fuerza laboral (como por ejemplo programas de desarrollo de las capacidades de los
empleados) y desarrollard e implementara un plan de reduccion de la fuerza laboral para mitigar los
impactos adversos de la desvinculacién de trabajadores, que cumpla con todos los requisitos legales
y contractuales correspondientes.

4.2.a.iii  Mecanismo de atencion de quejas

La SOE dispone de un procedimiento para atencién de quejas y reclamos de sus trabajadores. Si bien
su contenido es adecuado en términos generales, se requiere que éste, en su enunciado especifique
su aplicabilidad tanto al personal propio como al contratado, y que se incluya la posibilidad de
capturar quejas o reclamos en forma andnima. El procedimiento establecera asignacién de
responsabilidades, y plazos de evaluacion y respuesta a las manifestaciones de los empleados.

4.2.b Proteccién de la fuerza laboral

Todos los trabajadores que sean empleados por el Proyecto deberdn someterse a controles médicos
antes del ingreso a la empresa y cada 12 meses; en caso de desempenarse en actividades de alto
riesgo, el control periddico sera de caracter especifico y realizado cada 6 meses. La SOE proveera de
un servicio de medicina del trabajo, el que se encargara, entre otras funciones, de programar e
implementar planes de proteccidon de la salud de los trabajadores, de realizar investigaciones
sanitarias en lugares de trabajo, de efectuar exdmenes médicos obligatorios de admisién vy
periddicos, de dedicar atencidn a trabajadores expuestos a riesgos elevados en lugares de trabajo,
asi como de preparar y mantener registros de la salud de los trabajadores segin los modelos
provistos por el Ministerio de Salud Publica.

La SOE llevara un registro mensual y un acumulado anual de los indices de siniestralidad (al menos
del indice de Gravedad e indice de Frecuencia) calculados para el personal propio y para el personal
contratado. Se estableceran valores meta para los indicadores seleccionados.

4.2.c Cadena de abastecimiento

La SOE extraerd materiales de las canteras que cuenten con un estudio de EIA aprobado y con sus
habilitaciones correspondientes. Asimismo, las operaciones de extraccidon y transporte de los
materiales extraidos de las canteras, asi como el transporte de los insumos requeridos por el
Proyecto, sera realizado por empresas debidamente habilitadas. En cumplimiento del PMSA, la SOE
debera integrar la mano de obra local (que viva dentro del area de influencia directa) a su plantilla
de personal calificado y no calificado, incorporando también a la mujer como parte de los equipos
de trabajo.
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4.3 Eficiencia del Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion

La SOE gestionard los residuos solidos (generados por demoliciones, residuos de construccion y
residuos domésticos), asi como todos los residuos liquidos mediante la implementacion los
programas contenidos en el PMSA.

La SOE implementara programas de concientizacidn al personal propio y contratado para realizar
un uso racional de agua y energia eléctrica. Incorporara a los procedimientos de gestion de residuos
practicas de separacidn en origen segun su tipo, promoviendo, en lo posible, su reciclaje y redso

La SOE preparara un Inventario de Gases de Efecto Invernadero para la etapa de construccién y de
forma anual presentara las estimaciones de emisiones para el afo siguiente, y el cdlculo de ellas
para el afio anterior.

Conforme a con los requerimientos legales vigentes y lo dispuesto a ND3, la SOE elaborara un
Procedimiento de Gestidn de Sustancias Peligrosas el cual prohibira la adquisicién o el uso por parte
del Proyecto de pesticidas o agroquimicos que incluyan algin componente de Clase Ia
(extremadamente peligroso) o Ib (altamente peligroso) segun la clasificacion de la OMS.

4.4 Saludy seguridad de la comunidad
4.4.a Saludy seguridad de la comunidad

La SOE ha elaborado un Manual de Atencién a Consultas y Reclamos, mediante el cual todo reclamo
o inquietud de un tercero es gestionado de manera sistematica, asegurando que la consulta sea
analizada y respondida adecuadamente y dentro de un plazo establecido. Su contenido se considera
adecuado.

El PMSA prevé la minimizacidn de los impactos sobre la poblacion que pudiera causar la interrupcion
de servicios publicos (luz eléctrica, telefonia, agua potable, etc.) a causa de las obras constructivas.

La SOE preparard e implementara un Plan de Seguridad Vial orientado a la minimizacion de los
impactos causado por las obras sobre la comunidad local, incluyendo: i) la identificacidn, con el aval
de las autoridades locales, de las rutas y horarios de circulacion de camiones y maquinaria afectados
a las obras constructivas para minimizar los potenciales impactos sobre la seguridad y calidad de
vida de la poblacion; ii) la asignacion de personal de la SOE para dirigir el trafico de vehiculos en
desvios o vias con circulacion restringida; iii) instrucciones a choferes de camiones propios o
contratados sobre la modalidad de conduccidon que deben aplicar para circular por zonas
socialmente sensibles, las acciones permitidas y las prohibidas; iv) la forma autorizada de lavado de
neumaticos a la salida de obradores o canteras, especialmente en presencia de barro para evitar el
depdsito de barro en calles o rutas; y v) las formas de control continuo del estado de conservacién
y funcionamiento de los vehiculos afectados a las obras y aplicacion de medidas correctivas en caso
de corresponder.
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4.4b Personal de seguridad

Las empresas de seguridad que serdn contratadas por la SOE para realizar tareas bdsicas de
vigilancia estaran entrenadas y habilitadas por las autoridades de aplicacién. Este personal no
estard armado y contara con un Cédigo de Conducta que normard su comportamiento con las
comunidades aledafias.

4.5 Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario
4.5.a Aspectos generales

La ejecucién del Proyecto requerird la liberacién previa de la franja de dominio, actualmente
ocupada por instalaciones diversas (puestos fijos de venta, viviendas de uso familiar, edificaciones
sin ocupacion o abandonadas e instituciones varias tales como entes publicos, centros religiosos, de
salud y educativos entre otros). Para esto, el MOPC ha contratado los servicios de una firma
consultora (°) y ha disefiado un proceso basado en la Ley de Expropiacion (Ley N| 5389/15), el cual
consta de dos fases: i) Fase A: realizacidon de un censo para elaboracién del catastro y avalto de las
propiedades a ser afectadas por la liberacion de la franja de dominio; y ii) Fase B: elaboracién y
ejecucién del Plan de Accidn Social para Liberacion de Franja de Dominio (PASLFD).

Si bien el numero final y la caracterizacidn socioeconémica de las personas serdn desplazadas por la
liberacion de la franja de dominio del Proyecto (incluyendo sus variantes) estan aun siendo
analizados por la DGSA, los resultados del censo llevado a cabo por el MOPC™ revelan la existencia
de 978 instalaciones en las franjas de dominio de los Tramos 1 a 5. Segun la DGSA (marzo 2019)
existirian 330 afectaciones adicionales en las variantes 2 a 5 excluyendo la variante Ypacarai
(Variante 1). Estos resultados preliminares indican ademas que la mayor cantidad de afectaciones
estarian en el Tramo 1y en el Tramo 5, y que mas de la mitad de la poblacion afectada se ubica en
el Tramo 1.

Sin embargo, el cronograma de liberacion de terrenos por parte del MOPC, incluido en la Adenda al
contrato original PPP entre celebrado entre el MOPC y la SOE, fija las fechas limite para la entrega a
la SOE de terrenos liberados de la siguiente manera: i) para la construccién de los Tramos 3,4y 5,
el 30 de abril de 2019'%; ii) para el Tramo 2 (incluyendo la Variante Caacupé), el 31 de octubre 2019;
y iii) para el Tramo 1 (incluyendo la Variante Ypacarai) el 29 de febrero 2020. Dicho lo anterior, la
fecha de inicio de obras para los Tramos 3,4 y 5 seria el 31 de julio de 2019.

Como resultado de un proceso de licitacion publica internacional, el MOPC ha asignado la realizacion del Catastro y la elaboracion e
implementacién del Plan de Accién Social para Liberacién de la Franja de Dominio (PASLFD) a la Consultora ICATECSI. En el PASLFD
quedan establecidas las acciones para disminuir y/o compensar los efectos de orden socioeconémico ocasionados por el posible
desplazamiento y/o afectacidn de las personas, o unidades productivas ubicadas en la franja de dominio de las rutas 2 y 7 existente
entre los PK 40+500 (Desvio de San Bernardino, a la salida de la poblacién de Ypacarai) y 183+05 (a la salida de la poblacion de Caaguazu

e inicio de la Concesién de Tapé Pora).

10" pyblicados en marzo de 2018.

" |a orden de inicio de obras para este sector de la via se concretara el 31 de julio de 2019.
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45.a.i Disefio del proyecto

Los desvios o variantes para las ciudades de Ypacarai, Caacupé, Itacurubi de la Cordillera, San José
de los Arroyos y Coronel Oviedo resultan necesarios para evitar que las rutas pasen por el centro de
dichas poblaciones. Las variantes que implicaran mayor cantidad de desplazamiento de personas
son, por razones de densidad poblacional, las de Ypacarai (33% de la poblacién identificada en
variantes) y Caaguazu (18%), ambas pertenecientes al Tramo 1. Si bien el censo de las unidades
sociales y econémicas de las variantes habria sido ya completado por el MOPC, sus resultados finales
estan aun en proceso y no se encuentran disponibles.

4.5.a.ii Indemnizacién y beneficios para personas desplazadas

La estrategia adoptada a través del PASLFD consiste en considerar cada caso de afectacién en forma
particular, atendiendo a las condiciones socioeconémicas de cada persona, familia o grupo, vy
aplicando criterios de vulnerabilidad previamente establecidos, para asignar asi una compensacion
monetaria equitativa.

A solicitud de BID Invest, la SOE ha contratado un servicio de consultoria social independiente para
identificar y evaluar potenciales impactos sociales no incluidos o no adecuadamente evaluados en
el PASLFD, y para elaborar las medidas complementarias que permitan dar cumplimiento a los
requerimientos ND5.

Fruto de este esfuerzo la SOE ha elaborado y ha propuesto al MOPC el denominado Plan de
Reasentamiento Complementario (en adelante PRC), el cual fue aceptado por el MOPC, e
incorporado a la Adenda a través del documento denominado Acuerdo Complementario.

Las medidas de mitigacién y compensacion del PRC complementan las previstas en el PASLFD
(MOPC) para la etapa previa a las obras, asi como las medidas de manejo social previstas en el Plan
de Manejo Ambiental y Social (PMSA) que la SOE debe elaborar para la fase de construccion®?. En
el PRC se establece que el MOPC liderara la liberacion de franja de dominio, en tanto que la SOE
coordinard y ejecutard acciones especificas y complementarias® al PASLFD, con cargo al Proyecto.

La incorporacion del PRC al Contrato PPP ha permitido a los comerciantes que resultaron afectados
por el Proyecto elegir el reasentamiento de sus unidades econdmicas en vez de optar por la
indemnizacién. Segun se establece en el Acuerdo Complementario, durante la fase previa a la
liberacion de la franja de dominio, la SOE es responsable de: i) el disefio, la construccidn, el

12 |aestructura y contenido del PMSA para la fase de construccién estdn especificados en la Seccion 8.1 del estudio de EIA del Proyecto.

B3 Las medidas de compensacion contempladas en el PASLFD deberan ser adoptadas de acuerdo con el grado de vulnerabilidad de las

personas afectadas: i) para las personas altamente vulnerables, una compensacion monetaria por las pérdidas, el apoyo en la mudanza
en caso de que haya desplazamiento, el acompafiamiento legal y el apoyo a los tradmites de titulacién, asi como asesoria para la
inversién de la indemnizacion; para las personas medianamente vulnerables, una compensacion monetaria por las pérdidas, el
acompafiamiento legal y tramites de titulacion, asi como asesoria para la inversion de la indemnizacion; para las personas de baja
vulnerabilidad, una indemnizacidon monetaria por las pérdidas y asesoria para inversién de la indemnizacion.
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acondicionamiento y la urbanizacién de las areas de gestion municipal'* de comerciantes afectados;
ii) la relocalizacién de puestos fijos de venta, brindando asistencia logistica en el proceso de
mudanza a unidades sociales o econdmicas vulnerables y iii) la preparacién e implementacion de un
programa de atencidon a quejas y reclamos. Por su parte, el MOPC sera responsable de: i) celebrar
acuerdos con intendentes y afectados para definir la ubicacion de areas de gestion municipal; ii)
liberar terrenos para la construccién y cuantificacion de afectados que seran desplazados para
permitir a la SOE disefiar las dreas de gestidon municipal; y iii) acordar y cuantificar los afectados que
deberan ser desplazados®.

Durante la fase de construccion, la SOE serd responsable ademas de: i) implementar un programa
de asistencia a unidades sociales o econdmicas vulnerables que, sin estar ubicadas en la franja de
dominio, puedan sufrir algin impacto en las fases de construccidn o de operacién; y ii) brindar apoyo
a unidades relocalizadas. Para lo anterior disefiard un programa de apoyo y acompafiamiento para
asegurar el restablecimiento de medios de subsistencia; brindar capacitacién técnica y empresarial
a la poblacién afectada para permitirle tener acceso a nuevas oportunidades de empleo tanto en la
zona afectada como en las obras e implementar un plan de comunicacion (difusion, consulta y
recepcion y resolucién de quejas y reclamos).

En virtud de que los resultados censales y de caracterizacién socioecondmica de la poblacion
afectada por construccion de variantes que estd siendo actualmente procesada por el MOPC, el PRC
establece acciones programadas para ser implementadas cuando dicha informacién estuviera
disponible. Dichas acciones incluyen: i) caracterizacion y evaluacién de impactos producidos a la
poblacién que deba ser desplazada por variantes; ii) caracterizacién y evaluacion de impactos
producidos a la poblacidn que ha quedado aislada por construccion de variantes (se ha programado
realizarlo hasta 1 afio antes del inicio de la operacidon de cada variante); vy iii) caracterizacion y
evaluacidn de impactos producidos a la poblacién ubicada en el entorno inmediato a las rutas pero
sin estar en franja de dominio (programada para ser realizada hasta 1 afio antes del inicio de
operacion de la ruta).

4.6 Conservacion de la Biodiversidad y Gestion de Recursos Naturales

El Proyecto no interseca areas naturales protegidas o en proceso de serlo; tampoco afecta habitats
criticos ni especies endémicas. Sin embargo, con objeto de preservar la floray evitar la deforestacién
innecesaria, la SOE, siguiendo las directrices planteadas en el PMSA y de conformidad con la
legislacién vigente, procederd a la remocidn (y eventual reubicacidn) de arboles; asimismo, realizara
un aprovechamiento maximo de los productos lefiosos y maderables que resulten de dicha
actividad. También realizard la plantacién de arboles de especies adecuadas en compensacién por
los ejemplares extraidos a causa del Proyecto y asegurard que las actividades constructivas no
afecten la integridad ni el estado fitosanitario de los ejemplares no extraidos.

M Las areas de gestion municipal son propiedad del Estado y estan bajo dominio municipal. Para la identificacidn del drea de servicio y

realizacion del pre-disefio y construccion de instalaciones destinadas a los comerciantes de los Tramos 3, 4 y 5 (principalmente
muebleros), en diciembre de 2018 la SOE ha firmado un convenio con el MOPC y el Municipio de Caaguazu. Un convenio anélogo
destinado al disefio y construccién fue suscripto entre las partes en marzo 2019. Dichas areas de servicio estan ubicadas a ambas

margenes de la ruta entre los kilémetros 173y 174 de la Ruta 7.

15 Al 22 de marzo de 2019, el MOPC ha contabilizado 74 casos de relocalizacién y 80 de indemnizacion.
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Adicionalmente, en cumplimiento de las ETAGs, la SOE implementard el Programa de Recuperacién
Ambiental de Areas de Préstamo establecido en el PGAS del Proyecto. Para ello, establecera
pantallas forestales en dreas de préstamo de forma de atenuar el impacto visual y compensar la
vegetaciéon afectada; readecuard taludes para minimizar la posibilidad de deslizamientos y de
efectos erosivos e instalara alambrados perimetrales de seguridad.

4.7 Pueblos Indigenas

La traza del Proyecto no interseca terrenos de comunidades indigenas. En consecuencia, no
corresponde la realizacion de la consulta previa, libre e informada, al tenor de lo establecido en Ley
904/81 y la Resolucion 2019/10 del INDI (ambas disposiciones consistentes con el Convenio OIT
169).

Los resultados del censo llevado a cabo por el MOPC identifican cerca de la traza de la Ruta No.7 la
presencia de las siguientes comunidades indigenas: i) Comunidad indigena Mandu’ara, situada en
el distrito de Caaguazu, Colonia Walter Insfran en el kilémetro 174 (23 familias); ii) Comunidad “El
Refugio”, ubicada en el kildmetro 173, en la Colonia Walter Insfran del Distrito de Caaguazu (9
familias); iii) Comunidad Mbya Guarani del Parque Guayaki, ubicada en el kilbmetro 159 (25 familias
) y iv) Comunidad San Isidro de Arroyo Guazu, ubicada en el kildmetro 154 en un predio de 101
hectareas (53 familias).

Si bien estas comunidades no serdn afectadas de forma directa por las obras previstas, la presencia
de una via mejorada podria generar algun efecto indirecto. En este sentido, representantes del
MOPC han mantenido reuniones informativas con dichas comunidades, para difundir la naturaleza
y alcance de las actividades constructivas y escuchar sus necesidades, de modo que, durante la fase
de construccién, la SOE pueda colaborar, en lo posible, en atender, de manera voluntaria, algunas
de ellas. Adicionalmente, la SOE preparard e implementara un procedimiento especifico para
gestionar potenciales impactos causados por las obras y el comportamiento del personal a
comunidades indigenas, el cual contemplara la inclusién de las medidas siguientes: i) mecanismo de
atencién de quejas y reclamos especifico para las comunidades indigenas; ii) asignacién de un
experto social, quien estara disponible de manera continua para dar respuesta a cualquier inquietud
o reclamo verbal, y dard seguimiento a los aspectos sociales de las comunidades indigenas; iii)
instalacion de pantallas que mitiguen la propagacion de ruido y polvo para operaciones
constructivas que se deban desarrollar en areas adyacentes a las viviendas de poblaciones indigenas
y iv) capacitacion a empleados propios y contratados sobre reglas de comportamiento con
integrantes de las comunidades indigenas.

4.8 Patrimonio cultural

La SOE ha elaborado un instructivo sobre cdmo proceder ante un hallazgo arqueoldgico fortuito el
que, sin embargo, no cubre adecuadamente la gestion del hallazgo propiamente dicho. Por esta
razén la SOE elaborara un protocolo (bajo el formato de un procedimiento) que indique las acciones
preventivas y de respuesta a eventuales hallazgos arqueoldgicos durante la ejecucidn de las obras,
de acuerdo con los requerimientos legales y en concordancia ND8. Tal procedimiento sera de
cumplimiento obligatorio para personal propio y contratado.
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De esta forma, todo personal que se desempeiie en frentes de obra que impliquen excavaciones,
remocidon o movimiento de suelos, debera ser capacitado periédicamente en la implementacion del
procedimiento. En caso de hallazgo fortuito, el profesional contratado por la SOE (arquedlogo) se
presentara inmediatamente en el lugar para colaborar con las autoridades sobre las acciones a
implementar.

Con excepcién de hallazgos arqueoldgicos fortuitos, no se han identificado componentes del
patrimonio cultural que pudieran ser afectados por las obras constructivas del Proyecto.

5. Acceso local a la documentacion del proyecto
La documentacién relativa al proyecto puede ser accedida en el siguiente enlace:

http://www.rutasdeleste.com.py

6. Plan de accién ambiental y social

6.1 El Plan de Accién Ambiental y Social para el proyecto (ESAP por sus siglas en inglés) se
resume a continuacion:


http://www.rutasdeleste.com.py/
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PROYECTO RUTA 2/7

Plan de Accion Ambiental y Social (PAAS o ESAP)

No.

Aspecto

Accion

Producto

Fecha de Cumplimiento

ND 1: Evaluacion y Gestion de Riesgos e

Impactos Ambientales y Social

11

Sistema Integrado de Gestién
Ambiental, Social y de Salud y
Seguridad

1.

Preparar e implementar un Sistema Integrado de Gestion Ambiental, Social
y de Salud y Seguridad (en adelante Sistema Integrado) que esté conforme
a los requerimientos de la ND1 y que incorpore, bajo el formato de
procedimientos operativos, los Componentes y Programas del PMSA del
EIA

Sistema Integrado de Gestién Ambiental, Social
y de Salud y Seguridad

Antes del primer
desembolso

1.2 | Sistema Integrado de Gestion | 1.  Contratacién o designacion de un Gerente Ambiental, Social y de Salud y Copia del contrato o del memorando de Antes del cierre
Ambiental, Social y de Salud y Seguridad de dedicacion exclusiva al Proyecto designacion del Gerente Ambiental, Social y de financiero.
Seguridad 2. Contratacién o designacion de un profesional en Salud y Seguridad de Salud y Seguridad Antes del cierre

dedicacion exclusiva al Proyecto. Copia del contrato o del memorando de financiero.
3. Contratacion o designacién de un especialista social de dedicacién designacion del profesional en Salud y Seguridad Antes del cierre
exclusiva, para liderar los aspectos sociales del Proyecto. Copia del contrato o del memorando de financiero.
4. Contratacion o designacion de supervisores de seguridad y ambientales designacion del especialista social Antes del cierre
5. Contratacién de un arquetlogo para casos de hallazgos fortuitos Copia de los contratos o del memorando de financiero.
designacion de los supervisores de seguridad y Antes del cierre
ambientales financiero.
Copia del contrato

1.3 | Identificacion de riesgos e | 1.  Preparar una matriz para la identificacion y evaluacion de aspectos Matriz de identificacion y evaluacion de aspectos Tres meses después del

impactos ambientales y sociales para todas las instalaciones y actividades del ambientales y sociales cierre financiero.
personal de la SOE y de sus contratistas. Matriz de identificacion y evaluacién de riesgos
2. Preparar una matriz para la identificacion y evaluacion de riesgos ocupacionales

ocupacionales.

Ambas matrices validas para todas las instalaciones y actividades del personal

de

la SOE y de sus contratistas. Dichas matrices deberan considerar  las

especificaciones de identificacion y evaluacion de aspectos y riesgos indicados en
laND1

14

Programas de gestion

1.

Incorporar los programas del PMSA al Sistema Integrado como
procedimientos operativos de modo que su implementacion, seguimiento,
control y registro sean realizados mediante el empleo de las herramientas
de gestion del Sistema Integrado.

Programas del PMSA bajo el formato de
procedimientos operativos del Sistema Integrado

Cuatro meses después
del primer desembolso

15

Programa Anual de

Capacitacion

Definir el contenido del Programa Anual de Capacitacién en materia
ambiental, social y de salud y seguridad, considerando los impactos y
riesgos significativos previamente identificados, los resultados de las visitas
de supervision de obra, y los eventuales cambios de tecnologia El programa
incluird aspectos pertinentes a la salud y seguridad de la comunidad
potencialmente afectada por las obras constructivas. Particular enfoque
debera otorgarse a la seguridad en la conduccion de vehiculos y maquinaria

Programa Anual de Capacitacion

Tres meses después del
cierre financiero
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p.2

No.

Aspecto

Accion

Producto

Fecha de Cumplimiento

dentro y fuera del &mbito de las obras constructivas por parte de personal
propio y de personal contratado

1.6

Plan de Prevencion vy
Respuesta a Emergencias

Preparar un Plan de Prevencion y Respuesta ante Emergencias para cada
sitio o instalacion que conforme una unidad operativa (por ejemplo, obrador,
cantera, obra civil de envergadura, etc.) que identifique: i) escenarios de
emergencia especificos del sitio (derrames sobre el suelo o el agua,
explosiones, incendios, inundaciones o deslizamientos del terreno ante
lluvias intensas, amotinamiento, etc.); ii) las acciones correspondientes para
prevenir y para enfrentar la emergencia; iii) las responsabilidades de las
personas que lo manejaran (incluyendo las correspondientes a feriados y
fines de semana); iv) los actores extemos potencialmente involucrados
durante una emergencia (hospital, bomberos, policia, defensa civil, etc.); iv)
el fluograma de comunicaciones y de toma de decisiones; .Cuando
corresponda, se formulara un plan de evacuacién indicando en un croquis
los puntos de encuentro; y vi) los lugares donde se encuentran las salidas
de emergencia, los equipos e instalaciones de extincion de incendios, los
depdsitos de inflamables, y llaves de corte de energia, entre los mas
importantes. La actuacion del personal ante escenarios determinados sera
materia de simulacros a ser realizados en forma semestral

Evaluacién de la adopcién del Plan de Prevencion y Respuesta ante
Emergencias para cada sitio o instalacion que conforme una unidad
operativa

1.
2.

Plan de Prevencion y Respuesta a Emergencias.
Informes de evaluacion del Plan

Hasta un mes después
del inicio de operaciones
en el sitio.
Semestralmente.

17

Gestion de accidentes

Preparar e implementar un procedimiento especifico para Gestion de
Accidentes personales y ambientales, de aplicacion tanto para personal
propio como contratado que contenga: i) el detalles de las acciones a tomar
en forma inmediata de ocurrido el accidente: ii) el registro de la naturaleza y
gravedad del accidente; iii) la tramitacion de los aspectos legales basicos;
iv) los formatos para preparar el informe de investigacion del accidente y
para identificar las medidas preventivas o correctivas para evitar su
repeticion

Procedimiento de gestion de accidentes

Hasta 2 meses después
del cierre financiero.

1.8

Gestion de Contratistas y
Subcontratistas

Actualizar el Reglamento Especial para Empresas Contratistas y
Subcontratistas de forma que incluya disposiciones para que estas se
alineen con: i) las politicas Ambiental, Social y de Salud y Seguridad y la de
Recursos Humanos de la SOE elaboradas especificamente para el
Proyecto; ii) los procedimientos de trabajo seguro del Sistema Integrado; iv)
los procedimientos de gestion del agua, de la energia y de los residuos,
segun lo especifica el PMSA; v) los requerimientos del Plan de Seguridad
Vial estipulados en el PMSA; vi) los requerimientos de capacitacion
contemplados en el PMSA; y vii) las reglas de buena convivencia con la
comunidad en el contexto del Programa de Gestion Social del PMSA..

Reglamento  Especial para  Empresas
Contratistas y Subcontratistas

Hasta 3 meses después
del cierre financiero.

1.9

Monitoreo ambiental, social y
de salud y seguridad

Preparar e implementar un Plan de Monitoreo Ambiental, Social y de Salud
y Seguridad el cual incluird el seguimiento de los siguientes pardmetros: i)
nivel de ruido ambiental seguin la modalidad y frecuencia establecida en el
PMSA,; ii) calidad de efluentes liquidos; iii) cantidad de reclamos recibidos y
resueltos; iv) temas y cantidad de cursos de capacitacion impartidos

Plan de Monitoreo Ambiental, Social y de Salud
y Seguridad

Hasta 4 meses después
del cierre financiero.
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No.

Aspecto

Accion

Producto

Fecha de Cumplimiento

(incluyendo nimero de personas capacitadas); v) nivel de ruido laboral; vi)
calidad de agua para bebida, vi) indices de Frecuencia e indice de
Gravedad (de accidentes personales para personal propio y contratado)
mensual y acumulado anual), resistencia de puesta a tierra de tableros
eléctricos, registros de incidentes y de condiciones de trabajo inseguras
detectadas en las visitas de control periédicas a frentes de obra

ND 2: Trabajo y Condiciones Laborales

2.1

Gestion de riesgos laborales

Adecuar los instructivos de trabajo para disponerlos en formato de
procedimientos ejecutables (indicando Objeto, Alcance, Definiciones,
Responsabilidades, Procedimiento propiamente dicho y Medidas
Preventivas).

Procedimientos de gestion de riesgos laborales

Hasta 5 meses después
del cierre financiero.

2.2

Principios de  Recursos

Humanos

Preparar una Politica de Recursos Humanos especifica para el Proyecto de
aplicacion para el personal propio y para el personal contratado, y conforme
con la ND2.

Politica de Recursos Humanos

Hasta 3 meses después
del cierre financiero.

2.3

Reduccion de la fuerza laboral

Desarrollar € implementar un plan de reduccion de la fuerza laboral para
mitigar los impactos adversos de la desvinculacién de trabajadores, que
cumpla con todos los requisitos legales y contractuales correspondientes.

Plan de reduccién de la fuerza laboral

6 meses antes de la
finalizacién de la fase
constructiva del Proyecto

24

Gestion de quejas y reclamos

Desarrollar y adoptar Elaborar un procedimiento que incluya un mecanismo
para la recepcion y resolucion de quejas, reclamos o sugerencias de
cualquier trabajador propio o contratado, admitiendo la modalidad anénima.
El procedimiento establecera asignacion de responsabilidades, y plazos de
evaluacion y respuesta a las manifestaciones de los empleados

Procedimiento de gestion de quejas y reclamos.

Hasta dos meses
después del cierre
financiero.

ND 3: Eficiencia del Uso de los Recursos

y Prevencion de la Contaminacion

3.1

Eficiencia en el uso de los
recursos

1.

Implementar programas de concientizacién al personal propio y contratado
para realizar un uso racional de agua y energia eléctrica.

Programas de concientizacién de uso racional
del agua y de la energia eléctrica

Hasta 4 meses de
después del cierre

2. Incorporar a los procedimientos de gestion de residuos practicas de Procedimientos de separacion de residuos en financiero.
separacion en origen segun su tipo, promoviendo, en lo posible, su reciclaje origen. Promocion de su reciclaje y retso. Hasta 4 meses de
y relso. después del cierre
financiero.
3.2 | Gases de efecto invernadero 1. Remitir el célculo de las emisiones de gases de efecto invernadero para el Célculo de las emisiones de gases de efecto Hasta 2 meses luego de
afio que termina. invernadero. terminar el afio en
2. Efectuarla estimacién de las emisiones de gases de efecto invernadero para Estimacion de las emisiones de gases de efecto cuestion.

el afio que comienza.

invernadero

Hasta 2 meses antes de
terminar el afio en
cuestion.

33

Manejo de sustancias
peligrosas

Elaborar un Procedimiento de Gestion de Sustancias Peligrosas en
concordancia con los requerimientos legales vigentes y los emanados en la
ND3 que incluya la prohibicién de adquirir o usar en el Proyecto pesticidas
0 agroquimicos que incluyan algin componente de Clase la
(extremadamente peligroso) o Ib (altamente peligroso) segun la clasificacion
de la OMS.

Procedimiento de Gestion de Sustancias
Peligrosas

Hasta 4 meses después
del cierre financiero
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No. Aspecto Accion Producto Fecha de Cumplimiento
ND 4: Salud y Seguridad de la Comunidad
4.1| Seguridad Vial Preparar e implementar un Plan de Seguridad Vial alineado con lo dispuesto Plan de Seguridad Vial 1. Hasta 4 meses después

en el PMSA y orientado a la minimizacién de los impactos causado por las
obras sobre la comunidad local, que incluya: i) la identificacion, con el aval
de las autoridades locales, de las rutas y horarios de circulacion de camiones
y maquinaria afectados a las obras constructivas para minimizar los
potenciales impactos sobre la seguridad y calidad de vida de la poblacidn; ii)
la asignacion de personal de la SOE para dirigir el tréfico de vehiculos en
desvios o vias con circulacion restringida; iii) instrucciones a choferes de
camiones propios o contratados sobre la modalidad de conduccion que
deben aplicar para circular por zonas socialmente sensibles, las acciones
permitidas y las prohibidas; iv) disposiciones para el lavado de neuméticos
a la salida de obradores o canteras, especialmente en presencia de barro
para evitar el depésito de barro en calles o rutas; y v) el control continuo del
estado de conservacion y funcionamiento de los vehiculos afectados a las
obras y aplicacion de medidas correctivas en caso de corresponder.

del cierre financiero

ND 7 Poblaciones Indigenas

Preparar e implementar un procedimiento especifico para gestionar
potenciales impactos causados por las obras y el comportamiento del
personal a comunidades indigenas, que contenga: i) un mecanismo de
atencién de quejas y reclamos especifico para las comunidades indigenas;
ii) la asignacién de un experto social exclusivo para dar seguimiento a los
aspectos sociales de las comunidades indigenas, quien estara disponible de
manera continua para dar respuesta a cualquier inquietud o reclamo verbal;
iii) en caso de resultar necesario, instalacién de pantallas que mitiguen la
propagacién de ruido y polvo de operaciones constructivas en areas
adyacentes a las viviendas de poblaciones indigenas; y iv) capacitacion a
empleados propios y contratados sobre reglas de comportamiento con
integrantes de las comunidades indigenas.

Procedimiento de gestion de potenciales
impactos sobre comunidades indigenas.

1.

Hasta 2 meses después
del cierre financiero.

71 Relacionamiento con
comunidades indigenas
ND 8: Patrimonio Cultural
8.1 Hallazgo arqueolégico fortuito

Preparar un protocolo para el caso de hallazgos fortuitos de cumplimiento
obligatorio para personal propio y contratado y alineado con lo dispuesto en
la legislacion vigente y la ND8.

Desarrollar e implementar un plan de capacitacion en el manejo de hallazgos
fortuitos para todo personal que se desempefie en frentes de obra que
impliquen excavaciones, remocién o movimiento de suelos.

Procedimiento de gestion de hallazgo
arqueoldgico fortuito.
Programa de capacitacion en hallazgos fortuitos.

Hasta 5 meses después
del cierre financiero.
Hasta 5 meses después
del cierre financiero.




