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RESUMEN EJECUTIVO?!

Contexto del
pais

Tras 10 afios de obtener sélidos resultados econdmicos, Guyana esta a punto de surgir como
un importante productor de petréleo para mediados de la década de 2020. No obstante, el
crecimiento del pais no ha sido incluyente. El ingreso per capita sigue ubicandose entre los
mas bajos de los paises angloparlantes del Caribe, a una paridad de poder adquisitivo de
US$7.520 en 2015, y el puntaje del indice de Desarrollo Humano es 0,64, en tanto que para
la region de América Latina y el Caribe es 0,75. El marco institucional de Guyana no ha podido
traducir la rentabilidad econémica en mejores resultados de desarrollo humano (bienestar) ni
en un entorno mas propicio para el sector privado, incluso en lo que se refiere a crear
infraestructura critica en apoyo de ambos. Se espera que, en el mediano plazo, Guyana
atraviese una importante transformacion estructural a la vez que se va reduciendo el acceso
a recursos concesionales.

El Grupo BID en Durante el periodo que abarca la Estrategia de Pais 2012-2016, las actividades del Banco se

Guyana

centraron en cuatro ambitos prioritarios (gestién de los recursos naturales, energia
sostenible, desarrollo del sector privado y administracion del sector publico). En este
periodo se aprobaron 13 préstamos nuevos (por valor de US$143,6 millones) y operaciones
de financiamiento no reembolsable para inversion (por valor de US$51,9 millones) y
30 operaciones de cooperacién técnica. Asimismo, se aprobaron cuatro operaciones del
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) por un monto de US$4,0 millones. El deficiente
desemperio de la cartera reflejo el dificil entorno institucional de Guyana, pese a los esfuerzos
de las autoridades para superar las dificultades.

Ambitos
estratégicos

El Gobierno de Guyana y el Grupo BID acordaron cuatro ambitos de intervencion, a saber:
(i) establecer una estrategia y un marco de planificacion nacionales modernos para
apuntalar la nueva Estrategia de Desarrollo de un Estado Verde, ala vez que se impulsan
esfuerzos de diversificacion econdmica y se adoptan politicas industriales modernas;
(i) fortalecer las politicas fiscales y el marco para la administracion de los ingresos
derivados de la explotaciéon de recursos naturales; (iii) facilitar el desarrollo del sector
privado con el objeto de mejorar los servicios, principalmente mediante un entorno
empresarial mas propicio; y, por ultimo, (iv) construir infraestructura critica para facilitar el
desarrollo humano y del sector privado. Estos ambitos aseguraran la continuidad de los
compromisos de cartera existentes, y responderan a las prioridades que esta estableciendo
el gobierno en varios aspectos de la nueva Estrategia de Desarrollo de un Estado Verde.

Marco de
financiamiento
indicativo

En esta Estrategia de Pais se prevé un monto de financiamiento con garantia soberana por
valor de US$86,1 millones, cifra inferior al monto aprobado de $209,8 millones (incluido el
financiamiento no reembolsable para inversion) del periodo previo. Los flujos de caja netos
hacia Guyana registrardn un promedio de US$22,7 millones anuales, pero se tornaran
negativos para el 2021 (US$6,4 millones). El total de flujos de caja netos sera de
US$113,4 millones.

Riesgos

Esta Estrategia de Pais estara expuesta a riesgos macroeconémicos, ambientales, politicos
y de ejecucion de cartera. La principal fuente potencial de riesgos es la vulnerabilidad de
Guyana ante las conmociones de los precios de los productos basicos dado que no existen
amortiguadores fiscales. La dependencia con respecto a los recursos naturales también deja
al pais vulnerable ante los efectos de los desastres naturales y del cambio climatico. Los
riesgos politicos podrian atentar contra la tarea de reequipar al servicio publico para mejorar
la prestacion de servicios. Por ultimo, surgen dificultades a nivel de la cartera debido a los
impedimentos estructurales que enfrenta la ejecucion de proyectos.

1 Esta Estrategia de Pais estara en vigencia desde la fecha de aprobacién por el Directorio Ejecutivo hasta
noviembre de 2021.



I. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

1.1 Tras 10 afios de obtener sélidos resultados econdmicos, Guyana esta a punto

de surgir como un importante productor de petréleo para mediados de la
década de 2020. La economia depende predominantemente de seis productos
basicos —bauxita, oro, arroz, camaroén, azicar y madera— que representan el 90%
de las exportaciones totalesz. La actividad econdmica real, impulsada por aumentos
de la produccion de oro, crecid 3,3% en 2016, y se espera que llegue a 3,5% en
20173. La cuenta corriente registrd un superavit de 0,4% del PIB, frente a un déficit
de 5,7% en 2015. El alivio de la deuda mejoré las perspectivas macroecondémicas
de Guyana*. Para 2016, la deuda publica total se habia reducido de 180% en 2006,
a 46,3% del producto interno bruto (PIB), y el ingreso nominal per cépita se
incrementé de US$1.956 a US$4.4925,

1.2 Pese a estos resultados macroecondmicos favorables, el crecimiento de

Guyana no se ha traducido en mejores niveles de vida. Si bien no se dispone
de datos recientes sobre la distribucion del ingreso y la incidencia de la pobrezas,
todos los demas indicadores sugieren que el crecimiento no se ha manifestado en
favor de los pobres, ni ha sido incluyente. El ingreso per capita, aunque registro un
incremento continuo desde 1990, sigue siendo uno de los mas bajos de los paises
angloparlantes del Caribe: a una paridad de poder adquisitivo de US$7.520 en
2015’. El puntaje del indice de Desarrollo Humano (IDH) del pais no ha mejorado
significativamente cuando se lo compara con la region de América Latina y el
Caribe, y ha sido constantemente inferior al promedio regional desde la década de
1990. Hoy en dia, el IDH es 0,64, mientras que en América Latina y el Caribe es
0,758. Por otra parte, el gobierno gasta menos en servicios publicos cruciales que
otros paises de la regién: en salud, el pais gasta US$222 per céapita frente a un

Fondo Monetario Internacional, 2017. Informe del personal técnico sobre la Consulta del Articulo IV.
Ibid.

Por medio de un convenio de deuda con el BID, Guyana recibié un alivio del 100% de su deuda de saldos
pendientes de los préstamos al 31 de diciembre de 2004, con cargo al Fondo de Operaciones Especiales
(FOE) del BID. El alivio total otorgado a Guyana fue de $467 millones. Los beneficios se hicieron
retroactivos al 1 de enero de 2007, porque Guyana y los otros cuatro paises ya habian alcanzado el “punto
de culminacion” en el marco de la Iniciativa Reforzada para los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME).
http://www.iadb.org/en/mapamericas/guyana-old/debt-relief-for-guyana,5915.html.

FMI, Informe del personal técnico sobre la Consulta del Articulo IV de 2016 — Analisis de sostenibilidad
de la deuda. https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/pdf/2016/dsacr16216.pdf.

Los datos mas recientes son de 2006. En ellos se registra que desde 1992 las tasas de pobreza habian
descendido de 43,2% a 28,7%, y la extrema pobreza habia bajado de 36,1% a 18,6%, respectivamente
(World Bank Country Engagement Note, 2016). En la actualidad, el Gobierno de Guyana, con asistencia
técnica del BID, esta realizando una encuesta de hogares para evaluar las tasas de pobreza actuales,
entre otros indicadores. Los resultados se daran a conocer en 2018.

En 1990, el ingreso per capita era de US$1.915 (dolares internacionales corrientes per cépita). Esta cifra
se compara con US$15.930 en Barbados, US$8.860 en Jamaica, US$16.870 en Suriname y US$29.630
en Trinidad y Tobago. Indicadores del Desarrollo Mundial.

En 1990, el indice de Desarrollo Humano (IDH) de Guyana se ubicaba en 0,54, llegé a 0,62 para 2005, y
se estanco en este nivel, con so6lo un pequefio incremento para 2015 a 0,64. En cambio, la region de
América Latina y el Caribe registrd un repunte gradual del IDH, de 0,63 en 1990, 0,68 en 2000, 0,73 para
2010 y 0,75 en 2015. Informe sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/GUY.pdf. Los paises habilitados para recibir
recursos del Fondo para Operaciones Especiales son, entre otros, Guyana, Bolivia (con un IDH de 0,67),
Honduras (IDH: 0,62) y Nicaragua (IDH: 0,65).



http://www.iadb.org/en/mapamericas/guyana-old/debt-relief-for-guyana,5915.html
https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/pdf/2016/dsacr16216.pdf
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/GUY.pdf

promedio de US$694 en América Latina y el Caribe? y, en educacion, el gasto total
ascendio a 3,6% del PIB frente a un promedio de 5,2% en América Latina y el
Caribeto.

1.3 El marco institucional de Guyana ha sido inadecuado para traducir la

rentabilidad econémica en mejores resultados en materia de desarrollo
humano y promover el desarrollo del sector privado. En general, Guyana tiene
resultados deficientes en muchos indices relacionados con la calidad de sus
instituciones. En la clasificacion de efectividad del gobierno del Banco Mundial,
Guyana se coloca en el percentil 42, mientras que América Latina y el Caribe ocupa
el percentil 58. En el indice de Percepcion de Corrupcion en el Sector Publico de
Transparency International, Guyana recibié un puntaje de 34 de 100 en 2016
(100 equivale a “limpio”), en tanto que el puntaje para América Latina y el Caribe
fue 44. El clima de negocios de Guyana quedé clasificado en el lugar 124 de un
total de 190 paises en el indice Doing Business 2017 del Banco Mundial, con un
puntaje en distancia a la frontera de 56,2, en comparacion con el promedio de
Ameérica Latina y el Caribe de 58,81, Si bien Guyana hizo algunos avances en los
indicadores institucionales del indice de Competitividad Global (ICG) del Foro
Econdémico Mundial (WEF), en el cual su puntaje mejoré de 2,8 a 3,4 de 7 entre
2006 y 2016, el desemperio del pais es inferior al promedio de 4,0 de América Latina
y el Caribe, y se ubica en la posicion 102 de un total de 140 paises.

14 Guyana se encuentra en un punto critico de su trayectoria de desarrollo. En

2015, Exxon Mobil descubrié cuantiosos depdsitos de petr6leo mar adentro; segun
una estimacion conservadora tendrian una capacidad de 2.000 millones de
barriles’2. Se ha planificado comenzar la produccién comercial para mediados de la
década de 2020, con una produccion de 100.000 barriles diarios durante un periodo
de hasta ocho afos. Por el momento, no se estan incluyendo las operaciones de
exploracién y perforacion en las cuentas nacionales ni en la balanza de pagos v,
por lo tanto, las estadisticas oficiales subestiman el PIB, asi como las importaciones
de bienes y servicios3. El petréleo tendra el mayor impacto en el PIB en forma de
ingresos fiscales4, pero existen ciertas implicaciones antes de que inicie la
produccién. Se presentaran oportunidades de impulsar el crecimiento econémico
mediante una mayor inversién extranjera directa en apoyo de la produccién de
bienes y servicios y, a su vez, esto le brindara al pais oportunidades de diversificar

10

11

12

13

14

Datos de 2014. Base de datos sobre el gasto mundial en salud de la Organizacion Mundial de la Salud.
En 1994, el gasto sanitario en Guyana fue de US$43 per cépita, comparado con el promedio de
US$235 de la region de América Latina y el Caribe (excluidos los paises de ingreso alto).

Banco Mundial (2013). Indicadores del Desarrollo Mundial.

Doing Business 2017. El puntaje de la distancia a la frontera clasifica a las economias con respecto a sus
practicas normativas, indicando la distancia absoluta al mejor resultado en cada indicador de Doing
Business. El puntaje de la distancia a la frontera de una economia esté indicado en una escala de 0 a
100, donde 0 representa el peor desempefio y 100 la frontera.

https://www.economist.com/news/americas/21724385-it-will-take-better-politicians-resist-corrosive-
power-petrodollars-will-oil-corrupt.

FMI, Country Report No. 17/175, junio de 2017. Informe del personal técnico sobre la Consulta del
Articulo IV.

El acuerdo de participacion en los ingresos fija para el gobierno el 50% de la “utilidad petrolera”. Dado
que inicialmente se asigna el 75% del total de los ingresos petroleros a “recuperacion de costos”, la
participacion del gobierno es de solo 12,5%, pero aumentara considerablemente después de que Exxon
Mobil y sus socios recuperen su inversion inicial. lbid. FMI (2017).



https://www.economist.com/news/americas/21724385-it-will-take-better-politicians-resist-corrosive-power-petrodollars-will-oil-corrupt
https://www.economist.com/news/americas/21724385-it-will-take-better-politicians-resist-corrosive-power-petrodollars-will-oil-corrupt

su base de produccion y comercio exterior al participar en cadenas de valor
mundiales?s. Se proyecta que el crecimiento econémico girara en torno a 3,5% entre
2017 y 2019. Una vez que comience la produccion de petréleo, el FMI calcula un
crecimiento del PIB de 38,5% en 2021, Segln las proyecciones, la cuenta
corriente registrara un superavit constante, con un fuerte incremento de las reservas
oficiales y una disminucién gradual de la relacién deuda publica/PIBY. La creciente
dependencia con respecto a los recursos haturales exacerba la vulnerabilidad de la
economia ante conmociones externas, y podria reducir la competitividad de la
economia no petrolera debido a una potencial apreciacion del tipo de cambio?® 1,
En definitiva, la conversion de la riqueza petrolera a mediano plazo en crecimiento
y bienestar a largo plazo dependera de la capacidad del gobierno (por medio de sus
instituciones) para adoptar reformas que favorezcan la productividad. Se ha
demostrado a nivel internacional que la riqueza de recursos naturales tiene el
potencial de volverse un verdadero activo del desarrollo cuando esta aunado a
instituciones solidas (publicas y privadas), inversiones inteligentes en aptitudes y
capacidades tecnoldgicas, y fundamentos macroecondmicos solidos.

15 En 2015, Guyana experimentd su segundo cambio de gobierno desde su

independencia, lo que puso fin a 23 afios de mandato del gobierno anterior2.,
La Asociacion por la Unidad Nacional y la Alianza para el Cambio formaron el primer
gobierno de coalicion, que asumié el mandato en un punto de inflexion de la historia
de Guyana. Este nuevo gobierno logré grandes avances en los ultimos dos afios,
entre ellos, realizar elecciones gubernamentales a nivel local por primera vez en
dos decenios; establecer la comisién para adquisiciones y contrataciones y otras
entidades constitucionales; centrar esfuerzos en el ofrecimiento de viviendas
sociales; armonizar la politica fiscal con las prioridades nacionales aumentando los
ingresos al tiempo que se reduce el impuesto al valor agregado (IVA); aumentar las
remuneraciones del sector publico; incrementar el salario minimo; enfocar el
aumento del gasto en los sectores de salud, educacion, seguridad e infraestructura;
reformar empresas publicas; y mantener la estabilidad financiera. Al hacer frente al
déficit de infraestructura y confrontar el estado de las redes de conectividad del pais
gue se estan deteriorando rapidamente, el Gobierno de Guyana declaré a la
infraestructura como ambito prioritario y emprendié obras de mantenimiento que se
necesitaban imperiosamente en la red de carreteras y puentes. Asimismo, en un
esfuerzo por subsanar la gran brecha econdmica y espacial que existe entre las

15
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Blyde, J. S. 2014. Latin America and the Caribbean in the Era of Global Value Chains. Banco
Interamericano de Desarrollo.

Ibid. FMI (2017).

lbid. FMI (2017).

Lederman, D. y Maloney, W. Compiladores. (2007). Natural Resources: Neither Curse nor Destiny.
Stanford University Preses y Banco Mundial.

La bauxita, el oro, el arroz, el azicar y la madera constituyen 86% de las exportaciones (Ministerio de
Hacienda, 2016).

Véase, por ejemplo, Kahn, S. R. 2015. Caribbean Economic Alchemy: Has Magic Returned to Bauxite?
Departamento de Paises del Grupo Caribe: Banco Interamericano de Desarrollo.
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6763/IDB-PB-238 Caribbean%20Economic%20
Alchemy Has%20Magic%20Returned%20to%20Bauxite.pdf?sequence=1.

El Partido Popular Progresista Civico (PPP/C) goberné por 23 afios, de 1992 a 2015, y el Congreso
Nacional del Pueblo, por 28 afios, de 1964 a 1992. http://www.caribbeanelections.com/gy/elections/

default.asp.
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https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6763/IDB-PB-238_Caribbean%20Economic%20%20Alchemy_Has%20Magic%20Returned%20to%20Bauxite.pdf?sequence=1
http://www.caribbeanelections.com/gy/elections/%20default.asp
http://www.caribbeanelections.com/gy/elections/%20default.asp

1.6

21

regiones costeras y del interior del pais, el Gobierno de Guyana ha llevado a cabo
intervenciones focalizadas de infraestructura, que incluyen la construccion de
carreteras principales estratégicas y resilientes al clima. Estas nuevas redes no solo
conectaran regiones criticas, sino que también complementaran el éxito que logré
el gobierno en el desarrollo de nuevos municipios en regiones remotas, que ofrece
atractivos econdémicos y sociales que con anterioridad solo estaban disponibles en
la capital del pais.

El Gobierno de Guyana estd consciente de estos retos que se acaban de
mencionar, y establecié una vision estratégica a mediano plazo para mejorar
la capacidad institucional y crear un entorno préspero para el desarrollo del
sector privado#. El pais no cuenta con un marco fiscal y juridico para administrar
su riqueza de recursos naturales de manera sostenible, porque, desde que asumio
el mando, el gobierno se ha ocupado de prepararse para el nuevo marco para la
produccién de petroleoz y, al mismo tiempo, tuvo que hacer frente a los actuales
desafios para el desarrollo que impiden el avance social, sentando los cimientos de
instituciones mas fuertes?. Concretamente, los objetivos del Gobierno de Guyana
son (i) estabilizar la economia y las finanzas publicas; (ii) priorizar la educacion y los
servicios de salud de calidad; (iii) disefiar los marcos legislativo, normativo y de
politica necesarios para administrar los ingresos derivados del petréleo y el gas, y
supervisar al sector; (iv) alentar y apoyar la iniciativa empresarial; (v) crear mas
oportunidades de trabajo; (vi) impulsar la innovacioén; (vii) reformar la facilidad para
hacer negocios; (viii) crear infraestructura resiliente al clima (que incluya inversiones
en energia renovable); (ix) mejorar la calidad de vida en general; (x) ocuparse de la
pobreza; (xi) reformar los sectores publico y financiero, y (xii) vincular la zona
costera y la diversificacion de la economiaz. Guyana ha expresado su compromiso
presentando su candidatura para participar en la Iniciativa de Transparencia en las
Industrias Extractivas (EITI).

Il. EL GRuUPO BID EN GUYANA

El Grupo BID sigue siendo el socio multilateral mas activo de Guyana. El
Banco aporta 42,4% del financiamiento externo, es decir, 70% del
financiamiento multilateral total. El apoyo del Grupo BID se centra
predominantemente en el sector publico, con una deuda pendiente con garantia
soberana que asciende a un total de US$495 millones. Durante el periodo que
abarco la Estrategia de Pais 2012-2016, las aprobaciones fueron mayores a las
previstas, y se apalancaron recursos adicionales para programas en los campos de
energia, agua y saneamiento, desarrollo de la pequefia y mediana empresa

22 Aungue todavia no existe ningln documento oficial sobre la estrategia de desarrollo del gobierno, las
autoridades esbozaron su programa de trabajo en materia de desarrollo hasta 2020 en los Ultimos tres
discursos sobre el presupuesto. Las esferas prioritarias son (i) infraestructura (autopista transnacional y
puerto, carreteras en el interior del pais, y aeropuertos); (ii) energia renovable y conservacion de energia;
(iii) administracion del sector publico y gobernanza; (iv) tecnologia de la informacién y las
comunicaciones—marco mejorado, y (v) adaptacion/resiliencia al cambio climatico.

23

Presentacion ante el Parlamento del proyecto de ley de la Comisidn de Petréleo de Guyana, en el que se

compromete a establecer un fondo de estabilizacion y una empresa petrolera nacional.

24

Discursos sobre el presupuesto de 2017 y 2016, Ministerio de Hacienda.

25 Segun el presupuesto de 2017 del Gobierno de Guyana, “Construir una economia verde diversificada:
asegurar una buena vida a todos los guyaneses”.
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(PYME), y una alianza en materia de carbono forestal. En total, se aprobaron
13 nuevas operaciones de préstamo y financiamiento no reembolsable para
inversion y 30 operaciones de cooperacion técnica. Las aprobaciones de préstamos
excedieron el monto de financiamiento previsto en la hipétesis alta en 39,1% y
alcanzaron un total de US$143,5 millones (de los cuales US$34,0 millones se
asignaron a préstamos en apoyo de reformas de politica). Se registraron
aprobaciones de financiamiento no reembolsable para inversion por
US$51,7 millones por medio de aportaciones del Fondo de Inversion REDD+ para
Guyana, la Unién Europea, y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Se
aprobaron, ademas, cuatro operaciones del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) por un total de US$3,6 millones.

Durante el periodo que abarcé la Estrategia de Pais precedente, las
actividades del Banco se centraron en cuatro ambitos prioritarios (gestion de
los recursos naturales, energia sostenible, desarrollo del sector privado vy
administracion del sector publico), en nueve sectores, con resultados
moderados. Para fines de 2016, 54% de la cartera estaba clasificada como “en
alerta” o “en problemas”, y la tasa de desembolso de préstamos se redujo de un
promedio anual de 8,6% en 2012 a 4,4% en 2016. En consecuencia, se produjo una
fuerte contraccion de flujos netos de caja a Guyana, que se ubicaron en su nivel
histéricamente mas bajo en 2016. Aproximadamente 50% de las aprobaciones del
BID correspondian a infraestructuras en los sectores de agua, transporte y energia,
todos los cuales padecieron demoras durante las etapas de toma de decisiones y
adquisiciones. El cambio de gobierno que tuvo lugar en 2015%, el primero después
de 23 afios que se dio mediante elecciones generales regulares, desaceler6 la
ejecucion del programa de inversion del sector publico debido a que se inicié un
andlisis integral de la cartera. Esta transicién no estuvo exenta de dificultades. El
gobierno tuvo que resolver el tema de la paralizacion de la ejecucién de proyectos
al detectar un déficit de capacidad (institucional y humano) en los ministerios. Este
analisis, pese a que fue un obstaculo adicional en el cronograma de ejecucion,
marcé el inicio de un proceso iterativo por medio del cual el gobierno, los socios
para el desarrollo y el sector privado identificaron impedimentos en el sistema actual
de gestién de proyectos y elaboraron soluciones conjuntas.

La lentitud de los desembolsos fue sintomatica del complicado entorno
institucional de Guyana y de la falta de planificacion y vision estratégicas al
mas alto nivel. Ello dio como resultado una planificacién ineficiente en todo el ciclo
de proyectos, desde el disefio y el financiamiento hasta la ejecucion y el
seguimiento. Las recomendaciones formuladas por la Oficina de Evaluacion y
Supervision (OVE) son congruentes con esta evaluacion y han orientado el enfoque
de esta nueva estrategia en el fortalecimiento institucional. Concretamente, el
Directorio Ejecutivo del Banco aval6 cuatro de las recomendaciones de OVE para
la labor futura en Guyana, a saber: (i) trabajar con el gobierno para elaborar e
institucionalizar un sistema de gestion de proyectos que combine funciones

26 Actualmente, la infraestructura representa 71% de la cartera.

27

En 2015, Guyana tuvo apenas el segundo cambio de gobierno desde su independencia, cuando la

coalicién de oposicién gano las elecciones, lo que puso fin a 23 afios de mandato del gobierno anterior.

La coalicién, Asociacion por la Unidad Nacional-Alianza para el Cambio (APNU/AFC), formé el primer

gobierno de coalicién en la vida del pais, y asumié el mando en un punto de inflexion de la historia
econdmica del pais.



esenciales de adquisiciones y contrataciones en los diferentes programas;
(if) asegurar un nivel adecuado de respaldo por parte de funcionarios del Grupo BID
en cada ambito del programa para mejorar la ejecucion de los proyectos y el logro
de resultados; (iii) disefiar proyectos adecuados para el entorno institucional, que
se consoliden mutuamente e incorporar los insumos de la Oficina de Integridad
Institucional (Oll) como parte de la evaluacién de riesgos de los proyectos, y
(iv) intensificar el apoyo para generar y publicar datos continuando la labor con el
gobierno a efectos de reforzar el sistema nacional de estadistica.

2.4 Se obtuvieron los siguientes resultados en todos los ambitos prioritarios:

. En administracién del sector publico (5,6% de las aprobaciones), el
Banco ayud6 a fortalecer la Oficina de Auditoria de Guyana— esto fue
mencionado por OVE como punto destacado del periodo correspondiente a
la Estrategia de Pais. Como resultado, se utilizaron los sistemas nacionales
para la auditoria externa del 75% de las operaciones financiadas por el BID.
Ademas, por medio de asistencia técnica, el Banco también colabor6 con el
fortalecimiento de la Oficina de Estadistica y brind6é supervision para una
nueva encuesta de la fuerza laboral, la primera que se lleva a cabo desde
2007, y cuyos resultados se daran a conocer en 2018.

° En gestion de recursos naturales (34% de las aprobaciones)®, la
estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono y el enfoque de
“economia verde” del gobierno contaron con el respaldo de dos programas
en apoyo de reformas de politica para reforzar el sector ambiental, un
préstamo para apoyar la actividad agropecuaria sostenible, una operacion de
financiamiento no reembolsable para inversibn en el fortalecimiento
institucional y seis operaciones de cooperacion técnica. La capacidad de
Guyana para administrar sus recursos naturales y los efectos del cambio
climatico se fortalecié gracias a la creacién de un sistema de supervision
forestal basado en practicas 6ptimas, una revision del marco normativo,
acuerdos institucionales y capacidad técnica para la gestion de recursos
naturales; la elaboracion de una hoja de ruta para un sistema de supervision,
presentaciéon de informacion y verificacibn que cumple con las normas
establecidas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, asi como la preparacion del programa de estudios de la Escuela
de Capacitacion Minera de Guyana?.
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GY-T1076 Desarrollo de Capacidades para Implementar REDD+; GY-T1094 Medios de Vida y Crecimiento
Econdmico Sostenibles mediante la Produccién y Comercializacion de Verduras Hidropénicas y Orgéanicas;
GY-T1097 Proyecto de Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques en Guyana (FCPF); GY-T1106
Apoyo a la Formacién Técnica en Industrias Extractivas en Guyana; GY-T1108 Encuestas Suplementarias
para Peces Endémicos para el Proyecto Hidroeléctrico Amalia Falls; GY-T1126 Analisis Técnico y
Econémico para la Preparacion del Préstamo GY-L1060.

GY-L1039 Fortalecimiento del Sector Medioambiental - I; GY-L1043 Fortalecimiento del Sector Ambiental - II;
GY-L1060 Programa de Desarrollo Agropecuario Sostenible (SADP).



. En energia sostenible (26% de las aprobaciones), el programa se centré
en actividades que incrementan el uso de energia renovable y mejoran la
calidad del servicio, la cobertura de la red eléctrica y la administracion del
sistema de servicios eléctricos. La calidad de los servicios de electricidad
mejord con la reduccion de la frecuencia y la duracion de las interrupciones
al consumidor y un mayor numero de conexiones legales, 15.357 mas que la
meta de 12.540. No obstante, el mayor acceso a la electricidad, la inversién
en tecnologias de energia renovable y el fortalecimiento del marco juridico e
institucional no lograron los resultados previstos porque hubo retrasos en la
ejecucion de los proyectos.

° En cuanto al desarrollo del sector privado (8% de las aprobaciones)3, el
Banco facilité la inversion privada en tecnologias con bajas emisiones de
carbono mediante la creacion de un fondo de garantia de crédito que cubre
40% de los requisitos de garantia que exigen las instituciones prestamistas;
un servicio financiero de apoyo al pago de intereses, que reduce el costo de
intereses de los préstamos a las PYME, y un mecanismo de recursos no
reembolsables para financiar actividades con bajas emisiones de carbono
aplicable a la modernizacion de equipos, la implementacién de planes de
negocios de los beneficiarios, innovaciones tecnolégicas, mercadotecnia, y
otras. El programa de diversificacion agropecuaria tuvo por objeto expandir el
cultivo hidropénico y natural/organico de verduras para los mercados
nacionales y de exportacion. Este programa presto servicios publicos a ese
sector (sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos, investigacion y
desarrollo, y servicios de extension agricola) y también invirti6 exitosamente
en infraestructura (principalmente rehabilitacion de instalaciones de riego y
drenaje y promocion de la investigacion y el desarrollo y la sanidad
agropecuaria). Con todo, la lenta implementacion debido a la elevada rotaciéon
de personal, la falta de coordinacién entre las dependencias de gobierno y las
dificultades relacionadas con la capacidad institucional y de adquisiciones y
contrataciones de algunos de los organismos ejecutores obstaculizaron el
progreso.

° En lo que respecta a la seguridad ciudadana3?, el Banco se comprometio
a reducir la delincuencia y la violencia enfocandose en la resolucién de
conflictos en comunidades especificas, reforzando la capacidad de las
fuerzas policiales de Guyana en la prevencion de la delincuencia, y mejorando
los servicios de rehabilitacién y reintegracion que ofrece el servicio carcelario
del pais. El proyecto todavia se encuentra en las primeras etapas de
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GY-L1037 Operacion Sostenible del Sector Eléctrico y Mejora de la Calidad del Servicio; GY-L1041y GY-
X1002 Programa de Mejora de la Empresa Eléctrica; GY-G1004 Programa de Energia Sostenible para
Guyana; GY-T1041 Expandiendo Oportunidades Bioenergéticas en Guyana; GY-T1095 Apoyo para la
Preparacion del Préstamo GY-L1038; GY-T1096 Fortalecimiento de las Capacidades en Planeacion y
Supervision Energética; GY-T1106 Apoyo a la Formacién Técnica en Industrias Extractivas en Guyana.

GY-G1003 Fomento de la Micro y Pequefia Empresa y Creacién de Medios de Vida Alternativos;
GY-L1059 Mejora de la Infraestructura Nacional de Calidad para Promover la Diversificacion Econémica
y el Comercio Exterior; GY-T1094 Medios de Vida y Crecimiento Econdmico Sostenibles mediante la
Produccién y Comercializacion de Verduras Hidroponicas y Organicas.

GY-L1042 Programa de Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana; GY-T1107 Apoyo a la
Implementacién de la Estrategia de Seguridad Ciudadana.



ejecucion; ya se ha avanzado en la seleccibon de comunidades, la
identificacion de oficiales de accion comunitaria y el nombramiento de
oficiales de enlace.

. Con respecto al género, el Banco aprobd un nuevo proyecto en 2016 para
atender las deficiencias en cuanto a los resultados de salud de la mujer y, en
particular, la elevada tasa de muerte materna. El gobierno, con el respaldo
del Banco, abordd la desnutricion infantil (emaciacion y retraso del
crecimiento) por medio de micronutrientes en polvo (sprinkles), con lo que se
redujo la anemia en el grupo participante en 40%, y cupones para
intercambiar por alimentos, con lo que disminuyd la prevalencia de la
emaciacion en 27%. Al final del periodo correspondiente a la Estrategia de
Pais, el Banco aprobé dos nuevas operaciones para apoyar la salud
maternoinfantil3, Ademas, las mujeres también fueron beneficiarias de una
intervencion que tenia por objeto reducir la anemia.

25 Las dificultades en términos de desembolsos se observaron principalmente
en los proyectos de infraestructura. En materia de agua y saneamiento®, los
programas arrojaron resultados diversos. Los principales logros incluyen la
construccion del relleno sanitario Haags Bosch; la rehabilitacion del sistema de
alcantarillado de Georgetown y la construccion de plantas de tratamiento de agua,
depésitos y tanques de almacenamiento en Linden y en zonas circundantes de
Georgetown. El efecto de las actividades de fortalecimiento financiero e institucional
fue limitado. La adopcion de procedimientos deficientes de adquisiciones y
contrataciones, la falta de recursos humanos técnicos y la débil capacidad
institucional del organismo ejecutor dio lugar a retrasos en la ejecucion de los
programas, excesos de costos, reformulaciones y prérrogas. También se estaba
trabajando en el sector de la energia, en el cual el Banco contribuy6 a fortalecer la
capacidad institucional de Guyana Power & Light (la empresa de electricidad de
Guyana), asi como a rehabilitar y extender las lineas de transmision. Existen
factores financieros, operativos e institucionales que amenazan la sostenibilidad a
largo plazo de los resultados. En lo que se refiere al transporte, las demoras en la
etapa de disefio y las deficiencias en las adquisiciones y contrataciones frustraron
proyectos de expansion, modernizacion y mantenimiento de redes viales. En el
sector de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, el Banco apoyo leyes
sobre tecnologia de banda ancha y otros cambios normativos para mejorar la
infraestructura de telecomunicaciones®. En su evaluacion del programa de pais,
OVE destaca los resultados obtenidos en un proyecto de vivienda, que superaron
las expectativas y mejoraron el acceso a la vivienda del 74% de la poblacion

33 El Banco aprobd un préstamo para apoyar la mejora de la salud maternoinfantil y una operacion de
cooperacion técnica conexa para un programa de apoyo a la mejora de la salud maternoinfantil a fin de
2016, pero aun no se inicio la ejecucion.

34 GYO0055 Programa de Manejo de Residuos Sdlidos en Georgetown; GY-L1025 Programa de Mejora del
Saneamiento en Georgetown; GY-L1036 Programa de Rehabilitacion del Abastecimiento de Agua en
Linden; GY-L1040 Programa de Mejora de la Infraestructura de Abastecimiento de Agua y Saneamiento;
GY-T1090 Apoyo para la Preparacién del Programa de Mejora de la Infraestructura de Abastecimiento de
Agua y Saneamiento; GY-T1065 Fortalecimiento Financiero e Institucional de Guyana Water, Inc.

35 Cooperacion técnica regional TC RG-T2212.
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destinataria —sobrepasando el 70% que se habia previsto®*. Aun asi, los retrasos
en las adquisiciones y contrataciones impidieron ejecutar el programa, y el proyecto
tuvo que prorrogarse dos afios. Como se menciond, persiste una cuantiosa cartera
de recursos no desembolsados, que representaban un conjunto incompleto de
iniciativas para coadyuvar a resolver la brecha critica de infraestructura del pais. La
nueva estrategia propone que el respaldo para el establecimiento de infraestructura
critica siga siendo una parte sustancial del impetu de cara al futuro.

El Grupo BID ha trabajado constantemente con el Gobierno de Guyana en el
fortalecimiento institucional. En lo que respecta a las reformas fiscal y financiera,
se modernizaron y fortalecieron las politicas y la administracion tributarias, se
mejoraron los sistemas de gestion financiera publica y se amplié la capacidad de la
Oficina de Auditoria. Asimismo, se reestructuraron los comités de servicios
economicos de la Asamblea Nacional para asegurar la supervision adecuada de
asuntos fiscales y fiduciarios. En lo referente a la politica y administracion tributarias,
se simplificd el régimen impositivo mediante la eliminacion de los impuestos con
altos costos administrativos, las exenciones discrecionales y las exoneraciones
temporales. La introduccion de un impuesto al valor agregado (IVA) contribuyd a un
desempenio fiscal mas estable, redujo distorsiones tributarias y mejord el comercio
exterior. La promulgacién de una ley de gestion fiscal y rendicion de cuentas en
2003 apuntald la gestion financiera publica; la modernizacion de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, asi como la creacién de capacidad, inyectaron
sostenibilidad y transparencia en las instituciones publicas guyanesas. En resumen,
estas actividades permitieron dar un gran salto hacia adelante en un breve periodo.
Sin embargo, todavia queda mucho por hacer?.

l1l. AMBITOS ESTRATEGICOS

La Estrategia de Pais 2017-2021 apoya la reduccién de restricciones para
lograr un crecimiento incluyente a medida que el pais atraviesa una
transformacion historica. Con base en las lecciones colectivas extraidas de
estrategias de pais previas, los hallazgos del informe Retos para el Desarrollo del
Pais y de conformidad con las prioridades del gobierno, la nueva estrategia tiene
por objeto respaldar a Guyana en la consecuciéon de un crecimiento incluyente
centrandose en instituciones para prestar servicios, infraestructura critica y mejorar
las condiciones basicas que resaltan el papel del sector privado en la economia. Si
bien en el informe Retos para el Desarrollo del Pais se identifica la “mejora del
capital humano” como un aspecto que se ha de considerar, debe sefalarse que
existen otros donantes importantes que estan trabajando en varias iniciativas
conexas en Guyana. Se procurard alcanzar los objetivos de la estrategia por medio
de nuevas operaciones, la cartera existente e iniciativas de dialogo de politicas. Las
autoridades consideran que la labor que se realizara con el Grupo BID afianza la
Estrategia de Desarrollo de un Estado Verde, que aun estd en preparacion. Por
consiguiente, la Estrategia de Pais que se propone tiene como fin apoyar al
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Informes de terminacion de proyectos inéditos para GY-LGY-L1059: Asentamientos para Poblaciones de
Bajos Ingresos 2, GY-L1039 y GY-L1043: Fortalecimiento del Sector Ambiental | y II.

87 Guyana and the |IDB: Partners for Progress. Representacion en Guyana. 2010.

https://publications.iadb.org/handle/11319/631.
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Gobierno de Guyana a fin de que pueda asegurar una “buena vida” para todos los
ciudadanos.

El Gobierno de Guyana y el Grupo BID convinieron en cuatro ambitos de
intervencion: (i) establecer una estrategia y un marco de planificacién
nacionales modernos; (i) fortalecer las politicas fiscales y el marco
correspondiente para la administracion de los ingresos derivados de la
explotacion de recursos naturales; (iii) facilitar el desarrollo del sector
privado, y (iv) construir infraestructura critica®.

Establecer una estrategia y un marco de planificacion nacionales modernos

La existencia de instituciones sélidas y un claro marco de planificacién
nacional son esenciales a la hora de disefiar politicas adecuadas para hacer
frente a retos futuros. La capacidad institucional del sector publico guyanés se ha
estancado. Aunque Guyana registr6 algunos avances en los indicadores
institucionales del indice de Competitividad Global (ICG) del Foro Econdémico
Mundial (WEF), como se subraya en la introduccién, su desempefio es inferior al
del promedio de los paises de América Latina y el Caribe. Por otra parte, en la
clasificacion de efectividad del gobierno del Banco Mundial, Guyana se coloca en
el percentil 42, mientras que América Latina y el Caribe ocupa el percentil 58. En el
indice de Percepcion de Corrupcion en el Sector Publico de Transparency
International, Guyana recibié un puntaje de 34 de 100 en 2016 (100 equivale a
“limpio”) y se ubicé en la posicidn 108 de 176 paises que presentan informacion. El
puntaje promedio de todo el continente americano fue 44. En la subregion del
Caribe, Guyana solo tuvo un mejor desempefio que Haiti (clasificado en la posicion
159 de 176)*. Tampoco han mejorado mucho en los Ultimos afios la calidad de la
administracion publica; la transparencia y la rendicibn de cuentas en el sector
publico; la gobernanza basada en reglas; la calidad de la gestion presupuestaria,
de adquisiciones y contrataciones, y financiera, y la movilizacién de ingresos.

Estas deficiencias restringen la prestacion de servicios publicos en sectores
clave, como educacién y salud. Los indices sanitarios revelan un perfil general
de estancamiento y, en algunos casos, deterioro. La esperanza de vida era de
63 afios en 1990, de solo 64 afos en la década precedente, y de 66 afios para
2014, inferior al incremento ininterrumpido en América Latina y el Caribe, donde
pasé de 67 a 75 afios en el mismo periodo. Existen claras desigualdades entre
hombres y mujeres en cuanto a salud: las tasas de mortalidad infantil y materna

38 La Infraestructura critica comprende todos los activos, servicios y sistemas en los que se sustenta la vida
econdmica, politica y social de Guyana, y cuya importancia es tal que esa pérdida podria (1) causar
pérdidas de vidas a gran escala; (2) tener un serio impacto en la economia nacional, o (3) tener otras
consecuencias sociales graves para el pais.

39 Véase el informe Retos para el Desarrollo del Pais, Capitulo 3, Seccion A, donde se presentan mas
detalles, pruebas empiricas y referencias a estudios de antecedentes pertinentes.

40 Uno de los cinco componentes de la Evaluacion de Politicas e Instituciones Nacionales (EPIN) —el grupo
de gestién e instituciones del sector publico— evalla las dimensiones que se acaban de mencionar.
Muestra la misma evolucién que el indice agregado.
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figuran entre las peores de la regidén.. Las principales causas de mortalidad infantil
en Guyana son prevenibles y, en gran medida, son el resultado de complicaciones
en nacimientos antes de término y durante el parto*2. En lo que se refiere a la
educacidn, existe una disparidad grande y creciente en matricula%, asistencia* y
rendimiento escolar* entre la zona costera y el interior del pais y otros paises de la
region. Guyana, que alguna vez tuvo un sistema educativo excelente, ahora se
enfrente a bajas tasas de aprobacion“. El problema de la calidad, la falta de
maestros calificados?®®, y un sistema educativo que carece de la capacidad para
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Es preocupante el deterioro en las tasas de mortalidad materna, en comparacién con el resto de América
Latina y el Caribe. En Guyana, de 2010 a 2015, la tasa (por 100.000 habitantes) empeor6 de 210 a 229;
en cambio, el promedio para América Latina y el Caribe mostré una acentuada mejora en el mismo
periodo, en el que la mortalidad materna cay6 de 99 a 67 (Indicadores del Desarrollo Mundial (IDM) del
Banco Mundial, consultados en 2017). Las tasas de mortalidad infantil descendieron muy ligeramente en
Guyana entre 2005 y 2015, de 34 a 32 muertes por cada 1.000 nacidos vivos; esta tendencia se compara
con una mucho mas positiva en América Latina y el Caribe en el mismo periodo, de 21 a 15.

De 19,7% y 13,1%, respectivamente. UNICEF (2015). https://data.unicef.org/topic/child-survival/under-
five-mortality/.

La matricula en la ensefianza primaria es 82%, inferior al promedio regional de América Latina y el Caribe
de 92%, y también es 82% a nivel de ensefianza secundaria, por encima del promedio de América Latina
y el Caribe de 72%. Alrededor de 61,5% de las mujeres adultas alcanzaron por lo menos el nivel de
educacién secundaria, en comparacion con 48,8% de los hombres. Informe sobre Desarrollo Humano
2015. http://hdr.undp.org/en/2015-report.

Una asistencia promedio de 75% o menos reduce los beneficios que se podrian obtener de una matricula
casi universal. Ademas, el problema se complica por una tasa promedio similarmente baja de maestros,
y es posible que los alumnos se matriculen en escuelas y reciban menos de la mitad del numero de horas
necesarias para completar el programa de estudios de cualquier grado. (Cuestionario estadistico anual
del Gobierno de Guyana 2012—-2013).

Los resultados de las evaluaciones nacionales de mateméticas e inglés de 2008 y 2013 indican que existe
una brecha en cuanto al rendimiento entre el interior del pais y las regiones costeras, que se fue
incrementando con el tiempo. También son sorprendentes las diferencias en el aprendizaje de varones y
nifias en las dos regiones. En 2013, 26% de las nifias del interior, frente a 49% en la zona costera,
aprobaron inglés en el examen para obtener el Certificado de Educacién Secundaria del Caribe (CSEC),
y 10% de los varones del interior, frente a 29% en la zona costera, aprobaron matematicas. (Cuestionario
estadistico anual del Gobierno de Guyana 2012-2013).

Datos del Ministerio de Educacién, 2013. En los examenes nacionales (sexto grado) del ciclo primario,
Unicamente 31% de los alumnos aprobaron matematicas y 20% inglés. En 2013, solo 28% de los alumnos
guyaneses aprobaron matematicas en el examen de CSEC y 45% inglés; el puntaje mas bajo de los 16
paises participantes del Caribe. El examen de CSEC esta elaborado por el Consejo de Examinacion del
Caribe, y participan 16 paises: Anguila, Antigua y Barbuda, Barbados, Belize, Islas Caiman, Islas Turcos
y Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, St. Kitts y Neves, y Trinidad y Tobago.

Segun la UNESCO, las desigualdades internas son extremadamente agudas en casi todos los paises de
la region: las manifestaciones mas comunes son la clase social, la pobrezay el lugar de residencia. Incluso
en los paises cuya poblacion mas desfavorecida ha mejorado en términos absolutos, su situacion en
relacion con los mas privilegiados no ha mejorado en forma apreciable. Informe Regional sobre la
Educacion para Todos en América Latina y el Caribe. Reunion sobre Educacion Global para Todos,
Muscat, Oméan, mayo de 2014.

Segun la UNESCO, el principal pilar de la calidad educativa es la capacidad profesional de los docentes.
En la actualidad, unicamente 58% de los docentes de Guyana estan debidamente capacitados y, ademas,
se registra una escasez de maestros de matematicas y ciencias, sobre todo en el interior del pais. Informe
Regional sobre la Educacion para Todos en América Latina y el Caribe, Reunion sobre Educacién Global
para Todos, Muscat, Oman, mayo de 2014. El Ministerio de Educacion de Guyana declara que existen
altos niveles de absentismo en el interior, pocos maestros preparados para trabajar con comunidades
indigenas, y una incidencia mas elevada de instruccion a varios grados en la misma aula. Ministerio de
Educacion: ESP 2014-2018.
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disefar la instruccidon con miras a generar oportunidades laborales al salir de la
escuela, se confirman con la baja tasa de matricula a nivel terciario en el pais*. Mas
de la mitad de las empresas guyanesas afirman que un fuerte impedimento para
lograr un buen desempefio es ‘una fuerza laboral que no esta debidamente
educada’®. La limitada capacidad institucional esta relacionada con un marco de
planificacion deficiente, la falta de una cultura de servicio civil y una insuficiente
recoleccion de datos.

35 Guyana no tiene una buena planificacion orientada a la obtencion de

resultados. En este sentido, tiene un puntaje de 1,7, uno de los mas bajos de
América Latina, frente a un promedio regional de 2,8 (Programa de ejecucion del
pilar externo del Plan de accién a mediano plazo para la efectividad en el desarrollo
[PRODEV))s. El andlisis especifico del pais en el marco del PRODEYV revela que a
sus instituciones les falta capacidad para realizar una planificacion operativa a largo
plazo, es decir, la capacidad para definir programas y metas, y establecer funciones
y responsabilidades. Ninguno de los planes a largo plazo esta anualizado ni
contiene indicadores para efectuar un seguimiento. Tampoco abordan los aspectos
sociales del desarrollos2. En la evaluacion también se sefialé que, en lo que respecta
a la planificacion, el Documento de la Estrategia de Lucha Contra la Pobreza
(DELP) venci6 en 2005 y no fue substituido por ningln otros3. Hasta tanto se haya
implementado la Estrategia de Desarrollo de un Estado Verde®, la totalidad de la
politica nacional se sigue manejando por medio de documentos de presupuesto. La
administracion de las instituciones publicas por parte del gobierno central es
compleja y disfuncional: en las tres principales instituciones responsables de la
administraciéon de los servicios publicos —la Comisién de Servicios Publicos®, el
Departamento de Servicios Publicos (dentro del Ministerio de la Presidencia) y la
Division de Establecimientos del Ministerio de Hacienda— hay superposicion de
responsabilidades y falta de coordinaciénss. La combinacion de estos factores
provoca “lentitud en la implementacion, poca coordinacion y cooperacién entre las

49
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De 13%, frente a un promedio para América Latina y el Caribe de 43%. Datos del Foro Econdmico Mundial
(2015).

Esta tasa es mas alta que el 40,7% observado en los otros 11 paises del Caribe que participaron en la
ronda de encuestas PROTEQIN 2014.

De los clientes del BID, Guyana se ubica Unicamente por encima de Belize (1,4) y Las Bahamas (0,2).
Esta evaluacion fue realizada para todos los clientes del BID en dos rondas hasta la fecha: en 2008 y en
2013. Kaufman, J. Sangines, M. y Moreno, M.G. (2015). Building Effective Governments: Achievements
and Challenges for Results-Based Public Administration in Latin America and the Caribbean. Banco
Interamericano de Desarrollo.

BID. (2015). Resumenes ejecutivos de la serie de paises del Caribe: Guyana.
http://documents.worldbank.org/curated/en/605091468771559168/pdf/multiOpage.pdf.

El BID respaldé la implementacién de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono, que
concluy6 en 2015. Actualmente el gobierno esta trabajando en la preparacion de la Estrategia y Plan de
Accién sobre Resiliencia Climatica y en la Estrategia de Desarrollo de un Estado Verde, que tienen por
objeto establecer la hoja de ruta para una economia verde. Por medio de la operacién de cooperacién
técnica GY-T1141, el BID elabor6é un marco normativo para apoyar a las empresas en la adopcién de
practicas mas sostenibles.

Asi como otras comisiones especializadas para docentes, oficiales de policia y el Poder Judicial.
Lutchman, H. (2016) The Commission of Inquiry into the Public Service of Guyana: Capitulo 7.



http://documents.worldbank.org/curated/en/605091468771559168/pdf/multi0page.pdf
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entidades y un déficit de planificacion y gestion estratégicas™’, lo que a su vez
atenta contra la prestacion de servicios y afecta la productividad y el crecimientoss.

3.6 La administracion publica de Guyana carece de “una cultura que incorpore

un conjunto de valores y normas esenciales”, como sefialé6 una reciente
Comision Presidencial®. En la administracion publica trabaja aproximadamente 2%
de la poblacion® y en 2016 los gastos salariales del sector publico no financiero
totalizaron alrededor de 7,2% del PIB, similar al promedio de América Latina y el
Caribe. Se observan deficiencias en los extremos “oficina central” y “oficina
administrativa®. Existe un cumulo de informacion cualitativa sobre los temas
relacionados con la administracién publica, entre ellos la frecuente rotacion de
personal tras un cambio de gobierno, la participacién en actividades politicas
supuestamente prohibidas mientras se ocupa un cargo publico y la percepcion de
un gran nimero de conductas indebidas entre los servidores publicoss:. Estos
Ultimos carecen de la capacitacién y aptitudes necesarias, y en el indice del
PRODEV, el pais se sitia muy por debajo del promedio regional en lo que se refiere
a la capacidad para administrar programas y proyectos, con un puntaje de 1,4,
frente a un promedio regional de 2,2. Es mas, este indicador mejoré muy poco
desde 2009, cuando el puntaje era de 1,3. Segun el Ministerio de Hacienda, las
dificultades de implementacién del Programa de Inversién del Sector Publico (PSIP)
pueden atribuirse a una falta de personal calificado y de esfuerzos hacia una mayor
transparencias2. En relacién con la oficina central, se considera que presta servicios
ineficientes y poco eficaces, como lo simboliza la percepcion de que los ciudadanos
tienen que hacer colas para recibir servicios basicos®:.

3.7 La capacidad para disefiar politicas esta mas restringida aiin debido a que la

recopilacion y el uso de datos son limitados. Si bien la tendencia general de la
capacidad estadistica con el correr de los afios ha revelado una mejora en Guyana,
todavia permanece a la zaga de otros paises de América Latina y el Caribe. Segun
el Indicador de la Capacidad Estadistica del Banco Mundials4, Guyana tiene un bajo
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Gobierno de Guyana, Discurso sobre el presupuesto 2017, p. 26.

Por ejemplo, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Comunidades y el Ministerio de Asuntos
Indigenas no han podido crear un marco de colaboracion para la prestacion de servicios de salud en el
interior del pais (Retos para el Desarrollo del Pais, p.101).

Lutchman, H. (2016) The Commission of Inquiry into the Public Service of Guyana: Conclusiones.
http://parliament.gov.gy/documents/documents-laid/5853 report_of the commission_of inquiry _into
the public_service of guyana.pdf.

Lutchman, H. (2016). Esta cifra no incluye al personal de empresas estatales, 6érganos estatutarios y
gobiernos regionales, el cual, segun diferentes fuentes, representan mas de dos tercios del empleo en el
sector publico no financiero. Segun los datos mas recientes puestos a disposicién del pablico, el empleo
total en el sector publico abarca entre 40.000 y 61.000 personas, pero estos datos estan desactualizados.
Fuente: Naciones Unidas (2004) y OIT (2006).

lbid.

Demerara Waves, 11 de mayo de 2017. “Public Sector Investment Implementation down to 20 Percent;
Rescue Plan on the Cards.” http://demerarawaves.com/2017/05/11/public-sector-investment-
implementation-down-to-20-percent-rescue-plan-on-the-cards/.

Por ejemplo, Stabroek News, 29 de abril de 2016 http://www.stabroeknews.com/2016/business/04/29/
implementing-technology-solutions-within-ministries-will-reduce-costs-improving-overall-quality-service-
guyanese-citizens/.

Indicador de la Capacidad Estadistica del Banco Mundial: http://datatopics.worldbank.org/
statisticalcapacity/SCldashboard.aspx.



http://parliament.gov.gy/documents/documents-laid/5853 report_of_the_commission_of_inquiry__into_%20the_public_service_of_guyana.pdf
http://parliament.gov.gy/documents/documents-laid/5853 report_of_the_commission_of_inquiry__into_%20the_public_service_of_guyana.pdf
http://demerarawaves.com/2017/05/11/public-sector-investment-implementation-down-to-20-percent-rescue-plan-on-the-cards/
http://demerarawaves.com/2017/05/11/public-sector-investment-implementation-down-to-20-percent-rescue-plan-on-the-cards/
http://www.stabroeknews.com/2016/business/04/29/%20implementing-technology-solutions-within-ministries-will-reduce-costs-improving-overall-quality-service-guyanese-citizens/
http://www.stabroeknews.com/2016/business/04/29/%20implementing-technology-solutions-within-ministries-will-reduce-costs-improving-overall-quality-service-guyanese-citizens/
http://www.stabroeknews.com/2016/business/04/29/%20implementing-technology-solutions-within-ministries-will-reduce-costs-improving-overall-quality-service-guyanese-citizens/
http://datatopics.worldbank.org/%20statisticalcapacity/SCIdashboard.aspx
http://datatopics.worldbank.org/%20statisticalcapacity/SCIdashboard.aspx
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puntaje general: 57,8, frente a un promedio de 78,2 en América Latina y el Caribe
en 2016. Esto queda confirmado por los resultados de la aplicacion del Instrumento
de Evaluacién de la Capacidad Estadistica (TASC), que tuvo lugar en mayo de
2017. El instrumento de autoevaluacién demostré que dos de los aspectos mas
débiles®s de la capacidad estadistica de Guyana son la capacidad institucional del
sistema estadistico nacional y el uso de registros administrativos, que afectan
negativamente la elaboracion de politicas eficaces y basadas en datos empiricos.
La encuesta de hogares que se realiz6 mas recientemente para medir los niveles
de pobreza (entre otras variables esenciales del desarrollo humano) se realizé hace
mas de 10 afos. En una evaluacién reciente llevada a cabo por el BID se subray6
la necesidad de capacitar al personal para crear capacidad estadistica; la provision
de asistencia técnica en muestreo, analisis de datos, difusiébn y mapeo; la
modernizacion de la tecnologia para recopilar datos y supervisar las operaciones
sobre el terreno, y la armonizacion de los productos estadisticos disponibles en el
pais (encuestas, censos y registros administrativos) con las necesidades prioritarias
de datos®. El uso limitado de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
no solo impide el desarrollo de un mecanismo robusto de recopilacién y difusion de
datos, necesario para la toma de decisiones basada en datos empiricos, sino que
también afecta las funciones de oficina central del gobierno dirigidas a las empresas
y a los ciudadanos, como la creacién de un clima de negocios propicio y servicios
de procedimiento para los ciudadanos. Esto se refleja en la baja posicion de Guyana
en el Estudio de las Naciones Unidas sobre el gobierno electrénico, en el que ocupa
el lugar 126 entre 193 paises, con un puntaje de 0,37 de 1, muy por debajo de los
promedios a nivel regional y subregionals’.

3.8 La Estrategia de Pais fortalecera las capacidades institucionales para prestar

servicios publicos, porque apoyara (i) la planificacién de sectores estratégicos en
consonancia con las metas estratégicas nacionales; (ii)la calidad de la
administracién publica, y (iii) la recopilacion y un mejor uso de datos y la
implementacién de soluciones digitales.

3.9 Los temas transversales de cambio climatico y género tienen vinculos

cruciales como parte de un marco institucional moderno.

(i) Cambio climatico: La creacibn de una estrategia y marco de
planificacion nacionales es esencial si el Gobierno de Guyana ha de
aportar el liderazgo necesario en materia de cambio climatico, y
reconciliar su estrategia preferida de crecimiento con bajas emisiones
de carbono con el descubrimiento de petroleo. Dadas las funestas
predicciones sobre el aumento del nivel del mar en los proximos
30 afios, el pais enfrenta importantes decisiones sobre la proteccion o
posible salida repentina de la capital, Georgetown. Aunque el
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Otras esferas son: planificacion y gestion de censos y encuestas, cartografia, muestreo, disefio y
evaluacion de cuestionarios, operaciones sobre el terreno, procesamiento de datos, andlisis y evaluacion
de datos y difusion de informacion.

El Instrumento de Evaluacion de la Capacidad Estadistica (TASC) es una herramienta de autoevaluacion
que tiene como objetivo general medir y evaluar la capacidad estadistica del sistema estadistico nacional
y de la Oficina de Estadistica de Guyana para producir y divulgar estadisticas basicas a partir de censos,
encuestas y registros administrativos.

En América Latina y el Caribe, Unicamente cuatro paises obtuvieron un puntaje mas bajo que Guyana:
Paraguay (122), Guatemala (133), Nicaragua (147) y Haiti (176).
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descubrimiento de petréleo presenta un cambio en términos de
ingresos derivados de recursos naturales, Guyana sigue siendo un
territorio singular debido a su inmaculada cubierta forestal, que hasta
ahora ha sido una fuente clave de ingresos en el marco de la iniciativa
REDD+¢8, Ser4 necesario elaborar planes financieros detallados, por
sector, para entender los costos de los requisitos de adaptacion y
mitigacién, y la medida en la cual pueden compensarse con la venta
de créditos de carbono o la renta generada por la industria extractiva,
segun lo determine el proceso de planificacion nacional.

Género y diversidad®e: La investigacion sobre el Caribe demuestra la
importancia de vincular los planes nacionales de desarrollo con
asignaciones presupuestarias explicitas para promover la igualdad de
género y las metas de diversidad en relacién con las mujeres y los
grupos indigenas™. Por consiguiente, la disponibilidad de estadisticas
sobre género y grupos minoritarios pasa a ser un requisito basico para
identificar brechas de igualdad, asi como para disefiar, implementar y
evaluar politicas estratégicas. Con la asistencia suministrada para
mejorar las capacidades de la Oficina de Estadistica de Guyana, se
seleccionard al sector salud —en vista de su impacto en el bienestar
maternoinfantil— para iniciar procesos adecuados de recopilacién de
datos y apoyar el disefio de politicas sanitarias que tengan en cuenta
consideraciones de género. Una vez que el proceso madure, se podra
incorporar transversalmente méas adelante la introduccion del concepto
de elaboracién del presupuesto con perspectiva de género. La
creacion de mecanismos para incluir al sector privado y a la sociedad
civil en la planificacion —en particular a los grupos desfavorecidos
como las mujeres y los pueblos indigenas— asegurard la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Estas acciones estdn en consonancia con la Actualizacién de la Estrategia
Institucional del BID-2010-2020, concretamente, con el objetivo transversal de
mejorar la capacidad institucional del Estado, y con el Plan de Negocios 2017-2019
de la Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll), porque respalda la prioridad
clave del segmento de crear capacidad y pericia en los sectores empresariales.

68  Guyana aprobd una Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono en 2010, segln la cual se
compromete a implementar un modelo de desarrollo sostenible con emisiones reducidas de carbono para
proteger los bosques, el abastecimiento de agua y la biodiversidad. La implementacién de esa estrategia
dur6 hasta finales de 2015, en cuyo marco Noruega se comprometié a pagarle a Guyana cuotas anuales
basadas en criterios de desempefio vinculados a la preservacion de sus selvas pluviales. El plan inicial
tenia un valor de US$250 millones y una duracién de cinco afios a partir de 2009, con cargo al Fondo de

REDD+ para Guyana (GRIF) administrado por el Banco  Mundial

http://www.guyanareddfund.org/.

Inversion

69 En Guyana hay nueve grupos indigenas: Akawaios/Kapon, Arawaks/Lokonos, Arekunas/Kamarakoto,
Karinya/Caribs, Makushis/ Macuxi, Patamonas, Wai Wais, Wapishanas y Warraus.

70 Christie, T. y Thakur, D. (2016). “Caribbean and Pacific Islands: A Survey of Gender Budgeting Efforts.”
Documento de trabajo del FMI WP/16/154.


http://www.guyanareddfund.org/
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Fortalecer las politicas fiscales y el marco para la administracion de los
ingresos derivados de la explotacion de recursos naturales

3.11 El desempefio fiscal en Guyana ha sido inestable. La administracion adecuada

de los recursos naturales se sustenta en un solido desempefio fiscal y una buena
gobernanza. En 2016, el déficit del sector pablico no financiero se amplio a 2,9%
del PIB, o sea, lo que representa un aumento frente al 0,2% en 2015. Pese a que
el crecimiento econdmico fue mas lento que el previsto, se incrementaron los
ingresos fiscales gracias a las mejoras introducidas en la administracion tributaria y
al aumento de las regalias mineras. El gasto total crecid, pero menos de lo
proyectado debido a que la inversién del sector publico fue 23% inferior a la
proyectada. Pese a que se redujeron los gastos corrientes y de capital, el gobierno
central registré un déficit de 4,5% del PIB, que se origind principalmente en las
transferencias a empresas estatales, en una proporcion del 9,5% del PIB, la
proporcion mas alta del gasto corriente que no corresponde a intereses. Las
transferencias a GUYSUCO™ representaron aproximadamente 1% del PIB
(US$54 millones), en tanto que los proveedores de servicios publicos? recibieron
transferencias por un valor de alrededor de 0,5% del PIB. Ademas, en el primer
semestre de 2017, GUYSUCO recibi6 US$34,1 millones, y la inversion del sector
publico fue de uUnicamente 27,9% de la asignacion de US$277 millones
presupuestada para el PSIP.

3.12 La recaudaciéon impositiva es impredecible e inestable. Si bien la relacion

ingresos tributarios/PIB promedio de Guyana era similar a la de otros paises del
Caribe, el crecimiento econémico ha sido muy superior al de sus vecinos?. La débil
reaccion de la recaudacion ante el crecimiento se debe principalmente al complejo
sistema impositivo que se caracteriza por altas tasas efectivas y marginales?,
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Las 11 empresas estatales mas grandes del pais suministran servicios esenciales como electricidad,
correo, agua, importaciones de combustibles fosiles y telecomunicaciones, y emplean a alrededor de 40%
de la fuerza laboral del sector publico. GUYSUCO, la empresa azucarera nacional, sigue recibiendo
transferencias equivalentes a 1%-1,5% del PIB por afio y es técnicamente insolvente. [Informe Retos para
el Desarrollo del Pais y consulta del Articulo 1V del FMI].

Guyana Water Incorporated, Guyana Power & Light, Lethem Power Company, LINMINE, Mabaruma
Power Company, Mahdia Power & Light, Maruca Power & Light, Matthews Ridge Power & Light Company
y Port Kaituma Power & Light Company.

Una tasa real promedio de 4,2% comparada con menos de 2% para el mismo grupo de paises del Caribe
en 2015y 2016. Concretamente, en 2015, la recaudacién promedio en la region del Caribe fue de 21,8%
del PIB y de 22,0% en 2016. Los 13 paises incluidos en este andlisis son: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
St. Kitts y Neves, Suriname, y Trinidad y Tobago. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
“Fiscal Panorama of Latin America and the Caribbean: Mobilizing Resources to Finance Sustainable
Development: 2017”. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas, Santiago,
Chile, p. 15.

Por ejemplo, la combinacion del impuesto a la renta de las personas fisicas con la contribucién a la
seguridad social resulta en una tasa impositiva promedio de hasta 34% de los ingresos brutos y una tasa
impositiva marginal de 44% para los trabajadores de ingresos medios. Las elevadas tasas impositivas
promedio y marginales no solo son un desincentivo para el empleo formal, sino que, aunadas a una débil
administracion tributaria, redundan en una alta evasion impositiva, sobre todo por parte de quienes
trabajan por cuenta propia.
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elevadas exenciones™ y bajo cumplimiento, lo que dio lugar a una concentracién
de fuentes de ingresos’. La composicion de este ingreso revela la estrecha base
del sistema. En 2014, estaba constituida por un IVA que representaba 6% del PIB,
impuestos selectivos (al alcohol, combustible y tabaco), impuestos a la renta de las
personas fisicas de 3%, impuestos a la renta de las sociedades de 3,4%, aranceles
de importacién de 2,2% e impuestos a la propiedad de 3%7. Pese a que los
aranceles de importacién equivalen a aproximadamente 65% del PIB, 50% del valor
de las importaciones suele estar exento de derechos?™. La tasa de eficiencia del IVA
se calculd en 37%, frente a un promedio de 47% en los paises de ingresos
medianos bajose°.

3.13 Lainestabilidad de los ingresos afecta el gasto. Entre 2012 y 2016, el gasto total

como porcentaje del PIB registré un promedio de 29,3%, en tanto que el ingreso
promedi6 23,9% como porcentaje del PIBs:. Esto contribuyd a déficits recurrentes y
a la necesidad de endeudarse. Aunque los niveles de deuda son actualmente
manejables, esto se debe al alto grado de concesionalidad del financiamiento
externo®?, que podria desaparecer si Guyana se “gradua” y pasa a ser un pais con
acceso al mercadoss. La estructura de las erogaciones de 2012 a 2016 indica
aumentos de dos digitos en las cuatro categorias de gastos corrientes: los sueldos
aumentaron 15%, las adquisiciones de bienes y servicios 16%, las transferencias
21% vy los pagos de intereses 11%24. Cabe destacar que este aumento del gasto
fue mas acusado en ambitos que no mejoran la productividad como las
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Las pérdidas por exenciones y evasion de impuestos son cuantiosas. Por ejemplo, en 2011, Guyana
registrd una tasa bruta de cumplimiento (definida como la relacién entre el IVA recaudado y el IVA
potencial) de 31,1%, por debajo de paises comparables como Barbados (65,1%) y Jamaica (43,2%). El
monto de exenciones representd 6,6% del PIB 0 27% de los ingresos tributarios totales.

Definido como la relacion entre el IVA recaudado y el IVA potencial. En 2011, Guyana registrd una tasa
bruta de cumplimiento de 31,1%, por debajo de paises comparables como Barbados (65,1%) y Jamaica
(43,2%). La varianza promedio de los ingresos y los gastos de capital excedio el referente internacional
de 5% en los seis Ultimos afos. FMI. (2011). Revenue Mobilization in Developing Countries.
Departamento de Finanzas Publicas del FMI, Washington, DC.

La concentracion de contribuyentes es alta. En una evaluacion realizada en el periodo 2008—2012, el 20%
con ingresos mas altos de los contribuyentes individuales representé 73% de las obligaciones tributarias
pagadas. Los empleados publicos de clase media pagan un monto desproporcionado de impuestos a la
renta personal. Guyana: Review of the Tax System. Por otra parte, la tasa de eficiencia del IVA se calcul6
en 37% en comparacion con la tasa de eficiencia promedio de los paises de ingresos medianos bajos de
47%. FMI 2011. Revenue Mobilization in Developing Countries.

Duke University Stanford Business School, 2014. Guyana: Review of the Tax System. Preparado por la
Facultad Stanford de Politica Publica para la Comisién de Revision Fiscal de Guyana, Presidencia.

Ibid.

FMI. (2011). Revenue Mobilization in Developing Countries.

Ministerio de Hacienda, Perspectivas de la economia mundial. Abril de 2016.

Representa 35% del financiamiento concesional actual. Ibid. Ministerio de Hacienda (2016).

El monto de asistencia oficial para el desarrollo neta per cépita para Guyana descendié de un valor
maximo de US$352 en 1998, a US$40,30 en 2015. https://tradingeconomics.com/guyana/net-oda-
received-per-capita-us-dollar-wb-data.html. Banco Mundial. Nota: La asistencia oficial para el desarrollo
neta consiste en desembolsos de préstamos en condiciones concesionales (descontados los reembolsos
del principal) y recursos no reembolsables de instituciones bilaterales y multilaterales para el desarrollo.

Op. cit. Ministerio de Hacienda (2016).



https://tradingeconomics.com/guyana/net-oda-received-per-capita-us-dollar-wb-data.html
https://tradingeconomics.com/guyana/net-oda-received-per-capita-us-dollar-wb-data.html
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transferencias a las ineficientes empresas publicas del pais®. Aunque los gastos
corrientes pasaron de un nivel bajo de 19,7% del PIB en 2013 a un maximo de
24,5% en 2016, los gastos de capital mostraron mucha mas inestabilidad, porque
fluctuaron de 4,7% del PIB en 2015 a 10,7% en 2012. La varianza entre las cifras
efectivas y las presupuestadas fue mayor en el caso de los gastos de capital®s, lo
gue sugiere que el gasto no obtendra los resultados deseados a menos que se
mejore la administracién de las inversiones del sector publico.

3.14 Lagestion financiera publica es inadecuada. Segun el indice de Instituciones y

Gestion del Sector Pablico del Banco Mundial de 2015, en una escala de 1-6, en la
gue 6 es el valor mas alto, el puntaje de Guyana es 3,10, en tanto que los paises
habilitados para recibir recursos de la Asociacion Internacional de Fomento (AlF)
tienen un puntaje promedio de 3,06. Este puntaje no ha cambiado desde 2007¢7. En
el indice PRODEYV, el puntaje de Guyana es 2,0 en gestién financiera publica, muy
inferior al promedio regional de 2,9 y Unicamente por arriba de Haiti, Suriname y
Belizet®. En las evaluaciones del gasto publico y de la rendicion de cuentas
financieras® se identificaron deficiencias en seis aspectos fundamentales, cada uno
de los cuales fueron calificados con una D, que registraron poca mejora entre 2007
y 2013, a saber: (i)falta de transparencia en las relaciones fiscales
intergubernamentales; (ii) falta de informacién sobre los recursos recibidos por las
unidades de entregas; (iii) carencia de procesos de auditoria interna; (iv) examen
legislativo insuficiente de los informes de auditoria externa; (v) una planificacion
anual de adquisiciones y contrataciones nula, poco competitiva y con seguimiento
deficiente, lo que da como resultado un aprovisionamiento inadecuado y un uso
subdptimo de los recursos, y (vi) una recaudacion de impuestos ineficiente. Por otra
parte, las evaluaciones fiduciarias identifican varios aspectos especificos para
mejorar la administracion de la inversion publica en Guyana®. La mala gestion de
la inversion puablica se observa particularmente en las empresas estatales, que
suministran servicios esenciales, como el abastecimiento de agua y el suministro
de electricidad, y emplean a alrededor del 40% de la fuerza laboral del sector
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Las 11 empresas estatales mas grandes del pais suministran servicios esenciales y emplean a alrededor
de 40% de la fuerza laboral del sector publico. Actualmente, las transferencias a las empresas estatales
representan una carga presupuestaria de alrededor de 7% del PIB. Ministerio de Hacienda de Guyana.

Entre 2014 y 2015, la varianza se encontraba en un rango de -23% a -37%. Estimaciones presupuestarias
del Ministerio de Hacienda.

En el grupo de instituciones y gestion del sector publico de la CPIA se incluyen derechos de propiedad y
gobernanza basada en reglas, calidad de la gestion presupuestaria y financiera, eficiencia de la
movilizacién de ingresos, calidad de la administracion publica, y transparencia, rendicién de cuentas y
corrupcién en el sector publico. Las calificaciones reflejan diferentes indicadores, observaciones y
opiniones basadas en el conocimiento del pais y en indicadores pertinentes de dominio publico.

Kaufman, J. Sangines, M., y Moreno, M.G. (2015). Building Effective Governments: Achievements and
Challenges for Results Based Public Administration in Latin America and the Caribbean. BID.

Guyana Integrated Fiduciary Management, Volimenes 1y 2, 2013. Findings and Recommendations on
Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA).

Ibid.
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publico®:. Las empresas estatales guyanesas no toman decisiones de inversién con
base en la necesidad relativa ni en evaluaciones presupuestarias basadas en
resultados®?; esto perjudica de manera cronica la prestacion de servicios publicos
de calidad y la eficiencia de la gestién del gasto.

3.15 Lapoliticafiscal tiene que estar orientada por un marco transparente y basado

en reglas después de que comience la produccién de petréleo. Se esta
actualizando el marco legislativo y normativo para administrar los ingresos
derivados de la explotacion de los recursos naturales. Comenzaron los preparativos
para redactar un proyecto de ley para la comision del petréleo y una ley sobre
fondos soberanos de inversion. Al no contar con un organismo normativo
independiente y fuerte que rija la explotacion de petroleo y gas, el desempefio de
este sector no redundara en beneficio de la economia y ni del pais en general® %,
Guyana se comprometié a participar en la Iniciativa de Transparencia en las
Industrias Extractivas (EITI) en 2010, y espera ser aceptado en octubre de 2017%.
Cabe sefialar que Guyana necesitara un apoyo considerable para cumplir con los
ocho requisitos esenciales de la EITI®. La iniciativa EITI exigird mas transparencia
entre el gobierno y las empresas con respecto a los ingresos generados por las
industrias extractivas. El sector publico y el sector privado tendran que declarar por
separado los ingresos obtenidos a un grupo constituido por distintas partes
interesadas.

3.16 La Estrategia de Pais apoyara el fortalecimiento de las politicas fiscales,

porque es esencial contar con instituciones fiscales sdlidas para traducir
objetivos de politica a largo plazo en pautas operativas para el presupuesto
anual y responsabilizar a quienes elaboran las politicas. Concretamente, la
Estrategia de Pais brindara respaldo a: (i) la administracion de ingresos, mediante
ajustes de la legislacion y la administracion impositivas; (i) la administracion del
gasto publico y la gestion financiera publica, haciendo hincapié en la transparencia
y en la adopcion de procedimientos rigurosos de auditoria, y practicas de
adquisiciones y contrataciones, y (iii) el establecimiento de instrumentos adecuados
para administrar la riqgueza producida por la explotacion de recursos naturales.
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El Gobierno de Guyana estd evaluando actualmente el nimero de empresas estatales o entidades
publicas que comprenden el sector. Existen varias instituciones que, si se las tuviese en cuenta, arrojaria
para Guyana el nimero mas alto de empresas estatales per capita en la region. Las empresas estatales
mas importantes del pais son Guyana Sugar Corporation (GUYSUCO), Guyana Gold Board, Guyana Oil
Company Limited, Guyana Power & Light Inc., National Communications Network, the Guyana National
Printers y el nuevo Hotel Marriot de Georgetown.

Estos problemas pueden ejemplificarse con el caso de GUYSUCO. Esta empresa viene perdiendo dinero
durante afios, y su déficit se calcula hoy en US$500 millones, pese a que recibe cuantiosos subsidios.
Las transferencias a GUYUSCO equivalieron a 1,8% del PIB en 2015, y para 2016 se presupuestaban en
alrededor del 1,3% del PIB. Véase la seccién PI-9 en la publicacion 2013 Integrated Fiduciary
Assessment.

Balza, L. y Espinasa, R. (2015). Qil Sector Performance and Institutions: The Case of Latin America.
Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo.

Balza, L., Espinasa, R. y Jiménez, R. (2014). Transforming Oil Abundance into Sector Performance: Which
Institutions Really Matter? En Vieyra, J. y Masson, M. (Comps.), Transparent Governance in an Age of
Abundance: Experiences from the Extractive Industries in Latin America and the Caribbean. Banco
Interamericano de Desarrollo.
http://www.kaieteurnewsonline.com/2017/07/26/guyanas-eiti-application-set-for-august/.

https://eiti.org/eiti-requirements.



https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6759/Balza%20and%20Espinasa%20%282014%29%20-%20Final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://publications.iadb.org/handle/11319/6681?scope=123456789/1&thumbnail=true&rpp=5&page=1&group_by=none&etal=0
https://publications.iadb.org/handle/11319/6681?scope=123456789/1&thumbnail=true&rpp=5&page=1&group_by=none&etal=0
http://www.kaieteurnewsonline.com/2017/07/26/guyanas-eiti-application-set-for-august/
https://eiti.org/eiti-requirements
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3.17 Estas intervenciones también estan en consonancia con la Actualizacién de

C.

la Estrategia Institucional del BID 2010-2020. Concretamente, responden a los
objetivos de politica de adoptar una politica fiscal mas distributiva, que apoye a
sectores con alto potencial de operar con bajas emisiones de carbono y actividades
resilientes al cambio climético, asi como al objetivo transversal de mejorar la
capacidad institucional del Estado para que rija el imperio de la ley.

Facilitar el desarrollo del sector privado

3.18 Diversos temas institucionales afectan el clima de negocios y, en

consecuencia, el desarrollo del sector privado. El clima de negocios de Guyana
fue calificado en el lugar 124 de 190 paises en el indice Doing Business 2017 del
Banco Mundial, con un puntaje en distancia a la frontera de 56,2, en comparacion
con un promedio de 58,8 para América Latina y el Caribe. En el ICG del Foro
Econdmico Mundial para 2015-2016, que esta basado en las percepciones de las
empresas y en datos estadisticos, Guyana quedo6 colocada en el lugar 121 de
140 paises. Los puntajes mas bajos correspondieron a: “acceso a financiamiento”
(4,1 de 7, frente a 4,4 de 7 para el resto de las pequefias economias del Caribe) e
“infraestructura” (2,1, comparado con 2,9 de 7 para el resto de las pequefias
economias del Caribe). Los puntajes mas bajos registrados en la encuesta Doing
Business 2017 se asignaron a “resolucion de insolvencia” y “obtencion de crédito”.

3.19 El acceso a financiamiento es limitado, sobre todo para las pequefias empresas

y los sectores agropecuario y minero¥. Esto se debe, en parte, a que el marco
institucional es anticuado y deficiente. Guyana ocupa el lugar 82 de 190 paises en
la categoria “obtencion de crédito” en la encuesta Doing Business 2017%. De todas
las empresas guyanesas que adquirieron activos fijos, solo 10,8% obtuvieron
préstamos de un banco comercial (frente a 15,5% en el Caribe), en tanto que 83,8%
recurrieron a fondos internos o utilidades retenidas (frente a 59% en el Caribe)®.
Unicamente 27% de las empresas pequefias cuentan con una linea de crédito en
una institucién financiera, mientras que el porcentaje aumenta a 56% en el caso de
las empresas grandes. Las mujeres se encuentran con mayores obstaculos porque
se les cobran intereses mas altos que a los hombresi®, Una alta percepcion de
riesgo de incumplimiento de pago da lugar a requisitos mas estrictos de garantias
para los prestatariosi®l. Estos requisitos son particularmente onerosos para las
PYME debido a la inseguridad sobre la tenencia de la tierra, una oficina calificadora
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Los sectores agropecuario y minero reciben 9% y 4% respectivamente del crédito de bancos comerciales
otorgado a los sectores productivos; esto es inferior a sus contribuciones respectivas al PIB de 17,2% y
15%. Central Bank of Guyana and Challenges and Opportunities for Development in Guyana, A Private
Sector Perspective, 2016.

La clasificacion mejor6é en comparacion con el puntaje 167 del afio anterior porque se enmendd la Ley de
informacién crediticia en 2016 para incluir a un mayor nimero de proveedores de datos —empresas de
servicios publicos y entidades estatales— ademas de las instituciones financieras.

Encuesta de la empresa Compete Caribbean de 2013.

Con base en los conjuntos de datos obtenidos de la encuesta de empresas del Banco Mundial (2011) y
de PROTEQIN (2013), en promedio las empresas cuyas propietarias son mujeres deben pagar intereses
de 19% anual, en tanto que los hombres pagan 13%. La Representacion también estudio las dificultades
gue enfrentan las empresas de mujeres para identificar maneras de mejorar su acceso a financiamiento.

Tres cuartas partes del territorio de Guyana son de propiedad del Estado, por lo que la mayoria de los
agricultores, mineros y empresarios tienen que arrendar tierras al Estado. En general, los bancos no
aceptan tierras arrendadas como garantias, especialmente en el caso de arrendamientos de corto plazo.
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de crédito con cobertura limitada y el alto costo de las ejecuciones hipotecarias,
factores que restringen el acceso al crédito. Y las alternativas al financiamiento
mediante deuda son escasas porque los mercados de capital siguen estando
subdesarrollados.

3.20 La Estrategia de Pais brindara apoyo al clima de negocios, promoviendo el acceso

a financiamiento con iniciativas para establecer sistemas seguros para las
transacciones Yy registros de garantias. El Grupo BID, incluidos la Cll y el FOMIN,
trabajara con el Gobierno de Guyana para respaldar al sector privado centrandose
en iniciativas que den mas acceso al crédito a las empresas y ayudandolas a
generar una mayor productividad por medio de inversiones y servicios de
asesoramiento que promuevan la innovacion y la adopcion de practicas
empresariales sostenibles. El BID ayudara a dar respuesta a fallas del mercado
pertinentes. Habida cuenta de que las PYME son las empresas financieramente
mas restringidas, la CIl procurara asociarse con intermediarios financieros para
mejorar las oportunidades de inversion suboptimas de las PYME. EI FOMIN
sustentard los esfuerzos destinados a incrementar la competitividad del sector
empresarial promoviendo su desarrollo en tres esferas: agricultura climaticamente
inteligente, innovaciébn y economia del conocimiento, y desarrollo urbano
incluyenteoz,

3.21 Los temas transversales de cambio climatico y género son fundamentales

para mejorar las instituciones de manera que puedan prestar servicios
publicos de mayor calidad durante el periodo correspondiente a la Estrategia
de Pais.

() Cambio climatico: Segun las estimaciones de la elevacion del nivel
del mar, Guyana sera uno de los paises mas afectados de la region de
América Latina y el Caribe; algunas hipoétesis prevén que se perderan
hasta 60 millas de costa para el afio 2050. Si esto sucede, se pondra
en peligro gran parte de la tierra cultivable actual'®®. Por eso es que
cabe esperar que el cambio climatico tenga repercusiones importantes
en la sostenibilidad del bienestar socioeconémico. Es probable que el
sector agropecuario, que genera la quinta parte del PIB del pais'®y
emplea a un tercio de la poblacién econémicamente activa'®, se vea
perjudicado por el cambio climatico debido a la disminucion de los
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Los componentes de la agricultura climaticamente inteligente incluyen el aumento de la productividad; el
apoyo a esfuerzos de mitigacion para reducir, evitar o captar emisiones de gases de efecto invernadero,
y aplicacion de estrategias de adaptacion que impidan o minimicen el dafio provocado por el cambio
climatico. La economia del conocimiento promueve la creacion de empleos fomentando el crecimiento
incluyente de empresas que hacen uso de la tecnologia, reforzando los ecosistemas para la iniciativa
empresarial y la innovacion, poniendo a prueba, invirtiendo y aumentando la escala de empresas que
aplican tecnologia para resolver problemas sociales, econémicos y ambientales, asi como para preparar
una fuerza de trabajo competitiva para ocupar puestos de trabajo del siglo XXI. Entre los componentes
del desarrollo urbano incluyente para mejorar la calidad de vida en zonas urbanas figura la prestacién de
servicios urbanos mas eficientes y medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, impulsadas
por pequefias empresas, empresarios y alianzas publico-privadas. En los ambitos de trabajo se
consideran modelos de economia compartida y de economia circular.

Dasgupta et al. (2007). “The Impact of Sea Level Rise on Developing Countries: A Comparative
Analysis”. World Bank Policy Research Working Paper 4136, Banco Mundial.

Indicadores del Desarrollo Mundial con datos de 2015.
Private Sector Assessment of Guyana (PSAR): Compete Caribbean, 2014.
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rendimientos causada por sequias mas pronunciadas!®. Segln un
informe publicado por el Grupo BID, el factor crucial que determinara
la capacidad de los paises para adaptarse y mitigar los efectos del
cambio climatico son la capacidad institucional y la estructura
econdémical”’. La Estrategia de Pais asegurara, mediante una mejor
planificacion y desempefio del sector publico, que se ejecuten
proyectos de infraestructura resilientes al cambio climético. Las
acciones que se lleven a cabo para mejorar el clima de negocios
fortaleceran la capacidad del sector privado para contribuir a esas
actividades, y haran que el sector productivo se adapte para ayudar a
proteger la economia y su crecimiento futuro.

(i)  Género: En enfoque de la Estrategia de Pais en mejorar las iniciativas
sobre el clima de negocios, disefiadas especificamente para superar
barreras por razones de género, puede aumentar la participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo y el acceso a financiamiento ademas de
otros servicios esenciales. La CllI procurara facilitar el acceso al capital
a las PYME encabezadas por mujeres, ya sea mediante el
financiamiento de una cadena de valor o aliandose con el sector
financiero.

Estas acciones también estan en consonancia con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional del BID 2010-2020. Concretamente, las acciones responden a los
objetivos de politica de dar respuesta a la exclusion social y la desigualdad, asi
como la baja productividad y poca innovacién. Ademas, las actividades que se
proponen en esta Estrategia de Pais son congruentes con el Plan de Negocios
2017-2019 de la CIlI, porque respaldan la prioridad clave del segmento de aliarse
con instituciones financieras para influir en ambitos prioritarios de intervencion y
temas transversales.

Construir infraestructura critica

La infraestructura existente es inadecuada para sustentar la prestacion de
servicios publicos o facilitar el crecimiento del sector privado. Si bien es dificil
estimar la brecha de infraestructura, segun el Banco Mundial Guyana tendra que

106 “Climate Change Projections”. Gobierno de Guyana. Disponible en: http://www.lcds.gov.gy/index.php/
documents/climate-change-information/understanding-climate-change.

107 as deficiencias institucionales exacerban la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico. La escasez
de mano de obra calificada debido a limitaciones de costos y a la existencia de una base pequefia de la
cual reclutar funcionarios eficientes y experimentados, limita el proceso de toma de decisiones necesario
para abordar los factores que contribuyen a la vulnerabilidad de estos paises (Briguglio et al., 2009). Como
resultado, las instituciones publicas (en los pequefios Estados del Caribe) tienen desventajas relativas —
cuando se comparan con la mayoria de los paises latinoamericanos continentales— que podrian debilitar
y retrasar el disefio de politicas que tienen por objeto reducir los efectos negativos del cambio climatico o
aprovechar las oportunidades que ofrece. Banco Interamericano de Desarrollo, 2014. Climate Change
and the IDB: Building Resilience and Reducing Emissions. Regional Study: Latin America and the
Caribbean and Small Island Developed States.
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gastar alrededor de 104% del PIB en los proximos 20 afios para lograr una
cobertura de infraestructura adecuadaes.

3.24 Esta brecha impide obtener buenos resultados, sobre todo con respecto a

ofrecer infraestructura de energia y transporte. Las empresas guyanesas
sefialan que los altos costos de la energia son un gran obstaculo'®, Las tarifas
eléctricas que se aplican en Guyana son unas de las mas altas de la regién, con un
promedio de US$0,30 por kWh, lo que representa una alta proporcion del gasto
mensual de los hogares y las empresas. El costo de la electricidad es tres veces
mas elevado que en la zona continental de Estados Unidos y siete veces mas que
en Suriname (donde las tasas estdn subsidiadas)!®. A pesar de su potencial
hidroeléctrico?, fotovoltaico, edlico y de biomasa, 83% de la capacidad instalada
para generar electricidad sigue dependiendo de combustibles fosiles, y el suministro
de energia que ofrece el Estado no es fiable y apenas sirve al 26% de la poblacién.
Los altos costos de energia y de logistica del pais, sumados a deficiente
conectividad, restringen la prestacion de un servicio eficiente y eleva los costos para
las empresas, lo que atenta contra las perspectivas de crear trabajos formales en
la economia. Segun el ICG, en una lista de 140 economias, Guyana ocupa el lugar
104 en lo que se refiere a infraestructura vial, el 87 en infraestructura portuaria y el
93 en infraestructura de transporte aéreo. No se aprovechan las sinergias
econdmicas potenciales con sus vecinos, en parte porque la red de infraestructura
actual no conecta adecuadamente a estas economias; esto afecta también las
ventas de Guyana a sus principales destinos de exportacion (Estados Unidos,
Canad4, Trinidad y Tobago, y el Reino Unido)!2 porque los costos de envio de
mercancias hacia el exterior y hacia el pais son altos en relacién con otros paises
del Caribe debido a que no existen puertos de altura y a que la infraestructura
logistica nacional es ineficiente. La densidad vial, medida en términos de superficie
(0.024), es mucho mas baja que el promedio regional de América Latina y el Caribe
(0.462)13, El indice de conectividad del transporte maritimo de linea, que mide la
conectividad maritima, clasifica a Guyana por debajo de todos los demas paises del
Caribe!4, La participacion del sector privado en la infraestructura es escasa como
resultado de deficiencias institucionales en la planificacién estratégica y en la
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Se supone una tasa anual de crecimiento del PIB de 2,7% en los préximos 20 afios, e indica el costo de
la inversion necesaria para alcanzar una cobertura de infraestructura por trabajador similar a la de Corea.
Fay, M. y Morrison, M. 2015. Infraestructura in Latin America and the Caribbean: Recent Developments
and Key Challenges. Banco Mundial. Serie Directions in Development.

Como porcentaje de las ventas. PROTEQIN 2014.

Tarifas de electricidad publicadas por Guyana Power & Light en 2016.

Guyana cuenta con un importante potencial hidroeléctrico estimado en 8,4 GW (8.400MW)—
Inter-American Development Bank, Update of the Study of Guyana’'s Power Generation System
Expansion. Sin embargo, hasta la fecha, Guyana solo tiene una pequefia planta hidroeléctrica en
operacion. No se abastece de energia hidroeléctrica a la red. Los parques edlicos estan en proceso de
desarrollo, y los paneles solares se utilizan principalmente en lugares remotos del interior para
abastecerlos de electricidad limitada durante la noche.

Segun datos de Comtrade de 2015.

Indicadores logisticos del BID, medidos como km/km?, con base en datos del Ministerio de Transporte de
2011.

Los paises se califican en una escala de 1-100 (100 es el puntaje mas alto). Guyana obtuvo un puntaje
de 4,1, Suriname 5,0, Jamaica 21,6 y la Republica Dominicana 26,3.
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gestién de los proyectos, una falta de reglamentacion adecuada y un incipiente
marco para asociaciones publico-privadas?t.

3.25 La administracién de los activos de infraestructura se complica alln mas

debido al impacto del cambio climético. El cambio climatico es una amenaza
para la infraestructura existente, retrasa la ejecucion de proyectos y eleva el costo
de construccion y mantenimiento, lo que da lugar a condiciones debilitantes para la
poblacién y las empresas guyanesas si no se atienden. Segun los modelos de
elevacion del nivel del mar, Guyana seria uno de los paises mas afectados de la
region de América Latina y el Caribe; algunas hipotesis prevén que se perderan
hasta 60 millas de la franja costera para 2050. Si eso ocurriera, correria peligro gran
parte de la superficie cultivable actual y la infraestructura existentes, Las
repercusiones del cambio climatico en la sostenibilidad del bienestar
socioecondmico se extienden al sector agropecuario, que genera la quinta parte del
PIB de Guyana'” y emplea a un tercio de la poblacion econémicamente activa':s, al
contraerse los rendimientos debido a sequias mas intensas®. También constituye
una amenaza para la vivienda y exacerba la vulnerabilidad de los residentes. Los
factores cruciales que determinaran la capacidad de los paises para adaptarse y
mitigar los efectos del cambio climético son la capacidad institucional y la estructura
economical?. Es menester fortalecer la capacidad del pais para atraer y desplegar
recursos e inversiones asequibles en infraestructura resiliente al cambio climatico
bajo modalidades adecuadas para responder a los desafios infraestructurales.

3.26 LaEstrategia de Pais apoyara a Guyana en la construccion de infraestructura

criticat?, al (i) elevar la tasa de ejecucion de inversiones en infraestructura en el
marco del PSIP; (ii) fomentar el marco institucional para formar asociaciones
publico-privadas, creando capacidad para seleccionar, priorizar y estructurar
proyectos de infraestructura critica (inclusive a través de asociaciones publico-
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Si bien es dificil estimar la brecha de infraestructura, segin el Banco Mundial, Guyana tendra que gastar
alrededor de 104% del PIB en los proximos 20 afios para lograr una cobertura de infraestructura
adecuada. Esto supone una tasa anual de crecimiento del PIB de 2,7% durante los préximos 20 afios e
indica que el costo de la inversion necesaria para alcanzar una cobertura de infraestructura por trabajador
es similar al de Corea. Fay, M. y Morrison, M. (2015). Infraestructura in Latin America and the Caribbean:
Recent Developments and Key Challenges. Banco Mundial, Serie Directions in Development.

Dasgupta et al. (2007). “The Impact of Sea Level Rise on Developing Countries: A Comparative Analysis.”
World Bank Policy Working Paper 4136.

Indicadores del Desarrollo Mundial con datos de 2015.
Private Sector Assessment of Guyana (PSAR): Compete Caribbean, 2014.

“Climate Change Projections”. Gobierno de Guyana. Disponible en: http://www.lcds.gov.qgy/index.php/
documents/climate-change-information/understanding-climate-change

Las deficiencias institucionales exacerban la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico. La escasez
de mano de obra calificada debido a limitaciones de costos y a la existencia de una base pequefia de la
cual reclutar funcionarios eficientes y experimentados, limita el proceso de toma de decisiones necesario
para abordar los factores que contribuyen a la vulnerabilidad de estos paises (Briguglio et al., 2009). Como
resultado, las instituciones publicas (en los pequefios Estados del Caribe) tienen desventajas relativas —
cuando se comparan con la mayoria de los paises latinoamericanos continentales— que podrian debilitar
y retrasar el disefio de politicas que tienen por objeto reducir los efectos negativos del cambio climatico o
aprovechar las oportunidades que ofrece. Banco Interamericano de Desarrollo, 2014. Climate Change
and the IDB: Building Resilience and Reducing Emissions. Regional Study: Latin America and the
Caribbean and Small Island Developed States.

La cartera no desembolsada del BID incluye alrededor de US$140 millones en proyectos de
infraestructura. Este monto representa 65% mas que el que figura en la estrategia propuesta.
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privadas) de maneras sostenibles y considerando los aspectos fiscales;
(iii) modernizar determinada infraestructura (identificada en la estrategia nacional y
en el proceso de planificacion) para apoyar la resiliencia climatica, las mejoras
sociales y la transformacién estructural, y (iv) seguir trabajando con las empresas
de servicios publicos clave para fortalecer su capacidad de administrar activos de
infraestructura existentes y futuros. EI FOMIN y la CIlI procuraran invertir en
infraestructura critica por medio de (i) apoyo a pequefios y medianos
desarrolladores de proyectos de generacion de energia renovable; (i) invitacion a
gue se invierta en tecnologia de eficiencia energética habilitando mecanismos que
presten servicios de auditoria energética y seguimiento de los planes de
financiamiento; (iii) ofrecimiento de pericia en materia de debida diligencia,
evaluacion de riesgos y andlisis de factibilidad de la extraccion de gas natural para
producir energia eléctrica'22, y (iv) facilitacion de oportunidades para crear
asociaciones publico-privadas a fin de invertir en logistica, transporte vy
comunicaciones que subsanen la deficiente conectividad del pais.

Estas acciones apoyaran la consecucion de los objetivos de la Estrategia de
Desarrollo de un Estado Verde: diversificar la base econdmica, acceder a nuevos
mercados y crear trabajos dignos para todos; una transicion a la energia renovable
y una mayor independencia energética, e infraestructura resiliente y desarrollo
espacial. Estas acciones también estan en consonancia con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional del BID 2010-2020. Concretamente, las acciones
responden a los objetivos de politica de resolver la exclusion social y la desigualdad,
asi como la baja productividad y poca innovacién. Ademas, las acciones que se
proponen en esta Estrategia de Pais son congruentes con el Plan de Negocios de
la Cll 2017-2019, dado que respaldan las prioridades fundamentales del segmento
de fortalecer la infraestructura, particularmente por medio de soluciones de energia
renovable y transporte.

V. MARCO DE FINANCIAMIENTO INDICATIVO

El BID proyecta una hipoétesis de financiamiento con garantia soberana por
valor de US$86,1 millones (US$17,2 millones por afio). Ello representa un nivel
mas bajo de aprobaciones, en comparacién con el de la Estrategia de Pais previa
(2012—-2016) de US$209,8 millones (US$42,0 millones por afio). En esta hipdtesis
se supone una reduccion de asignaciones debido al incremento del ingreso per
capita de Guyana y a un desempefio de la cartera relativamente inferior al del
periodo de la Estrategia de Pais previa. Se supone ademas que se mantendra
durante todo el periodo de asignaciones la combinacion actual de 50/50 entre
recursos concesionales y Capital Ordinario. Los flujos de caja netos que recibird
Guyana seran de US$22,7 millones, en promedio, por afio, pero se tornaran
negativos para 2021 (US$-6,4 millones). El total de flujos de caja netos sera de
US$113,3 millones, y la deuda pendiente con el BID ascendera a
US$654,1 millones para el final del periodo (Anexo IV). En esta hipétesis no se

122 A medida que prosperan las actividades econoémicas relacionadas directamente con la economia de
recursos y las que estdn menos conectadas con ella, y se definan mejor el céalculo y la asignacion de
ingresos derivados de los recursos, el Grupo BID procurara asistir al pais a identificar necesidades
prioritarias de transporte y logistica, ademas de brindarle apoyo para mejorar el marco institucional para
la inversion privada que se mencion6 en la seccion precedente.
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incluyen recursos no reembolsables ni fuentes de financiamiento complementario,
ya sean directas o apalancado.

V. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Desempefio de la cartera. En el periodo correspondiente a la Estrategia de Pais,
el Gobierno de Guyana seguira fortaleciendo sus unidades ejecutoras (con el apoyo
del BID) para reforzar la gestién de los proyectos y coadyuvar a la obtencion de
resultados oportunamente y, por extension, a que se efectlen los desembolsos.
Asimismo, las autoridades estdn disefiando una unidad de entregas que se
encargara exclusivamente de dar seguimiento al avance en funcién de los
resultados clave previstos en la Estrategia de Desarrollo de un Estado Verde.
Cuando sea necesario, se reestructuraran los préstamos improductivos para
asegurar que sean adecuados y acordes con las prioridades del gobierno en cuanto
al aporte al desarrollo. El Banco continuara reforzando su capacidad de supervision
empleando sistemas de seguimiento financiero en tiempo real y reafirmando su
presencia en el pais para apoyar el didlogo y la ejecucion de proyectos. Continuara,
ademas, la coordinacién con la entidad local encargada de las adquisiciones y
contrataciones.

La ejecucion eficaz y eficiente de los proyectos de infraestructura critica esta
restringida por la limitada capacidad de las instituciones existentes. Tanto la
cartera del BID como el programa de inversion en infraestructura del sector publico
han experimentado dificultades en la administracion de proyectos, como se indicé
previamente. Por consiguiente, la Estrategia de Pais propone actividades concretas
para dar respaldo al pais adoptando un enfoque pragmatico consistente en vincular
explicitamente la cartera actual de proyectos de infraestructura con la nueva
estrategia. Por otra parte, todavia no se termina la labor de fortalecer las
capacidades institucionales y de gestion de las empresas de servicios publicos
clave (que ya cuenta con el apoyo del Grupo BID). Este enfoque lograra atraer
inversiones en infraestructura para facilitar la prestacion de servicios y mejorar el
clima de negocios en tanto se asegura que Guyana desarrolle sus capacidades
para administrar inversiones en infraestructura en apoyo de su Estrategia de
Desarrollo de un Estado Verde.

Para abordar estos impedimentos, el Grupo BID (i) aumentara el nivel de
personal especializado en la Representacion; (ii) seguird ofreciendo apoyo técnico
a los equipos de ejecucién de proyectos en los aspectos de adquisiciones y
contrataciones, ingenieria, gestion financiera y administracién general de proyectos;
(iii) asegurara un apoyo oportuno y adecuado en todo el ciclo de los proyectos
mediante una nueva unidad de entregas; (iv) facilitara la creacion de capacidad por
medio de capacitacion y transferencia de conocimiento para resolver deficiencias
en la capacidad de gestién de proyectos, aumentar el conocimiento de las practicas
de adquisiciones y contrataciones, y fortalecer las aptitudes de liderazgo;
(v) realizara consultas frecuentes con las partes interesadas de la sociedad civil y
establecera comunicaciones para que hagan suyos los objetivos de los proyectos
en todos los niveles del ciclo del programa; (vi) examinara los procesos internos de
la Cll para atender mejor las necesidades de los clientes y las expectativas en la
regién, y (vii) incluira actividades de gestion del cambio en cada plan de proyecto.
Mientras pone en préctica estas medidas, el Grupo BID colaborara en resolver las
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dificultades de ejecucidén que enfrentan los ministerios sectoriales, y asegurar una
estrecha colaboracion con el gobierno central. Durante el periodo correspondiente
a la Estrategia de Pais se llevara a cabo una reestructuracion de la cartera para que
todas las operaciones —los préstamos, en particular— alcancen los objetivos de
desarrollo previstos.

Sistemas nacionales: En consonancia con su estrategia para ampliar el uso de los
sistemas nacionales y los esfuerzos para mejorar la ejecucion de proyectos en
Guyana, el Banco depende de los subsistemas de presupuesto, tesoreria y
auditoria externa. En el periodo correspondiente a la Estrategia de Pais 2017-2021,
el Banco seguira apoyando un mayor fortalecimiento de estos subsistemas y el plan
de accién para la reforma de la gestion financiera publica que esta actualmente en
marcha en Guyana. Esto le permitir4 al gobierno lograr apreciables mejoras en la
gestidn de las finanzas publicas y apuntalar las capacidades de auditoria externa.
Estas medidas deberian facilitar la aplicacion de normas aceptables, que produzcan
resultados satisfactorios en varios aspectos de los sistemas de gestion financiera 'y
de adquisiciones y contrataciones y promuevan un mayor uso de los sistemas
nacionales por parte del Banco, de manera parcial o total.

Concretamente, el Banco brindaré respaldo a los sistemas del pais mediante la
ejecucion del plan de accion, que ya estd en marcha, para reformar la gestion
financiera publica, entre otras, de las siguientes maneras: (i) concluir la
implementacion de una plataforma Unica de gestion financiera publica para todos
los gastos publicos, (ii) simplificar los procesos presupuestarios, (iii) adoptar las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), y
(iv) elaborar un plan de accién actualizado para la Oficina de Auditoria de Guyana
que se basara en los resultados de una evaluacion del Marco para la Medicion del
Desempefio de Entidades Fiscalizadoras Superiores (MMD EFS). Asimismo, el
Banco continuara el dialogo que esta sosteniendo con el gobierno sobre el uso del
sistema nacional de informacién sobre adquisiciones y contrataciones y la
aprobacion de la plantilla de documentos de comparacién de precios para bienes y
obras. En el Cuadro 1 se resume la situacion actual y la expectativa en cuanto al
uso de sistemas fiduciarios en Guyana durante el periodo correspondiente a la
Estrategia de Pais.

Cuadro 1: Uso de los sistemas nacionales

Sistema de gestion financiera publica
Presupuesto 100% 100% | (1) Apoyo a la simplificacion de los
procesos presupuestarios.

Tesoreria 100% 100%

Contabilidad y presentacion 0% 0% | (1) Apoyo a la implementacién de las
de informacién NICSP.

Auditoria interna 0% 0%

Auditoria externa 57% 70% | (1) Apoyo a la Oficina de Auditoria de

Guyana para identificar
oportunidades de mejoras
mediante un diagnéstico integral
—MMD EFS vy, con base en las
prioridades, elaborar un plan de
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trabajo para un ulterior
fortalecimiento.
Sistema de adquisiciones y contrataciones

Sistema de informacion 0% 0%
Comparacion de precios 0% 0%
Consultoria individual 0% 0%
LPN parcial 0% 0%
LPN avanzada 0% 0%

Coordinacion con donantes. Continuara la coordinacion con otros donantes
multilaterales y oficiales en el periodo que abarca la nueva Estrategia de Pais. La
cooperacion mas directa tiene lugar con la Unién Europea bajo el mecanismo de
apalancamiento de recursos no reembolsables que se utiliza para incrementar los
préstamos del BID con recursos no reembolsables de la Unién Europea con el
objeto de apoyar intervenciones en los sectores de energia y de agua y
saneamiento. Ademas, el BID participa plenamente en caracter de miembro de la
red interdonantes facilitada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Durante el periodo correspondiente a la Estrategia de Pais, el
BID formé parte de misiones realizadas por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco de Desarrollo del Caribe. Mantiene dialogos frecuentes con la Comunidad
del Caribe (CARICOM), en especial en los ambitos de energia y de medio ambiente.
El Grupo BID seguira analizando oportunidades de cofinanciamiento para apalancar
recursos de sus socios para el desarrollo. Es posible que se amplie la colaboracion
con la CARICOM y con el Banco de Desarrollo del Caribe en materia de
adquisiciones y contrataciones publicas, y se analizard una posible colaboracién
con nuevos actores, como el Banco Islamico de Desarrollo.

VI. RIESGOS

Riesgos macroecondmicos. Guyana enfrenta el reto de mantener niveles
adecuados de inversion de capital publico para promover el crecimiento a la vez
gue administra su deuda. La mayor fuente potencial de riesgo es la vulnerabilidad
de Guyana ante las conmociones de los precios de los productos bésicos porque
no existen amortiguadores fiscales. En caso de que se produzca una conmocion de
ese tipo, en el pais podrian agudizarse los desequilibrios fiscales y externos, lo que
podria desestabilizar el marco macroecondmico en el mediano plazo. Ante la
reciente ralentizacion del crecimiento mundial, la continua desaceleracion de China
y un ddlar estadounidense fuerte, los precios de las exportaciones de productos
basicos guyaneses tienden a mantenerse deprimidos, lo que a su vez afecta la
actividad interna. Asimismo, a medida que Guyana continde enrigueciéndose, se
reducira el monto de recursos concesionales que tendra a su disposicion. Los
efectos de las medidas de reduccién de riesgos siguen siendo una fuente de gran
preocupacion para los bancos del pais. Los riesgos macroecondémicos seran
mitigados y sujetos a una estrecha supervision del desempefio y las politicas
econOmicas para apoyar medidas correctivas, ademas de prestar asistencia al
gobierno en el &mbito estratégico de fortalecer las instituciones y la gobernanza del
sector publico.
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Riesgos ambientales. Una parte significativa de la actividad econémica del pais
se deriva de la explotacion de sus recursos naturales, y esto indefectiblemente
continuard con el reciente descubrimiento de petréleo. Guyana sigue siendo
vulnerable a una amplia gama de amenazas naturales y, sobre todo, a los efectos
del cambio climatico. Un desastre natural de grandes proporciones durante el
periodo que abarca la Estrategia de Pais podria perjudicar la implementacion
potencialmente exitosa de proyectos en el corto plazo, y afectar el crecimiento y el
empleo en el mediano plazo. El BID continuara apoyando acciones de adaptacion
y mitigacion del cambio climético, asi como medidas de control de riesgos de
desastre en los sectores publico y privado, en el contexto del tema transversal del
cambio climético.

Riesgo politico. El gobierno se ha fijjado un ambicioso programa de mejora de la
capacidad del Estado para prestar mejores servicios publicos y dotar al pais de
infraestructura critica. Esos procesos de gestion del cambio son dificiles debido a la
inercia institucional, los intereses creados y la insuficiencia de capital humano,
habida cuenta de la tasa extraordinariamente elevada de emigracion de guyaneses
con educacién terciaria. Para mitigar los riesgos politicos y de implementacién
CoNnexos sera necesario sostener consultas extensas y generalizadas con las partes
interesadas, crear trabajos atractivos para los jévenes como parte de este proceso,
iniciar un rapido despliegue de reformas legislativas y normativas, utilizar la
tecnologia para aumentar la transparencia y obtener un compromiso de los mas
altos niveles de gobierno. Las autoridades y el Grupo BID trabajaran de forma
aunada con todas las partes interesadas y manejaran debidamente las
expectativas.

Riesgos de ejecucion de la cartera. La falta de capacidad para la gestiéon de
proyectos, los frecuentes cambios en la estructura de las dependencias de gobierno
y la reasignacion de personas clave para la toma de decisiones que participan en
la ejecucién de programas puede seguir demorando la implementacién y socavar
los esfuerzos para coordinar a los organismos y entregar resultados puntuales
durante el periodo que abarca la Estrategia de Pais. Por otra parte, dado que las
oportunidades del sector privado dependen de la demanda y estan bajo la influencia
de las fluctuaciones del mercado, y en vista de las capacidades productivas
actuales del pais, las operaciones del sector privado pueden enfrentar varios
obstéculos que podrian impedir el apoyo del Grupo BID al desarrollo del sector
privado. Véanse las medidas de mitigacién en los parrafos 5.1 a 5.3.
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la planificacion y las
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MATRIZ DE RESULTADOS

1.1 Establecer una
estrategia nacional y un
marco de planificacion
modernos

Apoyar la planificacién
estratégica sectorial en
consonancia con las metas
estratégicas nacionales en
las cuales se hayan
integrado transversalmente
los conceptos de género y
cambio climético

indice PRODEYV para la
planificacion orientada a la
obtencién de resultados
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1,7 (instrumento de
evaluacion de PRODEV
2013)

Mejorar la calidad de la
administracién publica

Clasificacion del Servicio Civil
del Caribe (CCPS), que asigna
puntajes al servicio civil en
seis esferas esenciales

La base de referencia se
establecera en 2018

Promover el uso de datos y
soluciones digitales

Estudio de las Naciones
Unidas sobre el gobierno
electronico

0,37 (indice de las Naciones
Unidas sobre el gobierno
electronico 2016)

Gestion sostenible de
los recursos
naturales

2. Fortalecimiento de
las politicas fiscales

2.1 Fortalecer las
politicas fiscales y el
marco para administrar
los ingresos derivados
de la explotacién de los
recursos naturales

Mejorar la administracion de
ingresos ajustando la
legislacion y la
administracion tributarias

Indicador PEFA PI-15/M1-
Eficacia en la cobranza de
impuestos

D (PEFA 2013)

Fortalecer la gestién del
gasto publico mediante una
mayor transparencia en la
presentacion de informacion

Indicador PEFA PI1-27/M1-
Examen legislativo de los
informes de auditoria externa

D (PEFA 2013)

Fortalecer la gestion
financiera publica mediante
la adopcion de précticas
adecuadas de auditoriay
adquisiciones y
contrataciones

Indicador PEFA PI1-19/M2-
Competencia, uso 6ptimo de
los recursos y controles en las
adquisiciones y contrataciones

D (PEFA 2013)

Indicador PEFA PI1-21/M1-
Eficacia de la auditoria interna

D (PEFA 2013)

Establecer instrumentos
adecuados de
administracién de lariqueza
de los recursos naturales

Cumplimiento con la Iniciativa
de Transparencia en las
Industrias Extractivas (EITI)

Se preveé su ingreso como
miembro en agosto de 2017
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Diversificacion de la
base econémica,
acceso a nuevos
mercados y creacion
de trabajos dignos

3. Mejora del clima de
negocios

3.1 Apoyar el climade
negocios fomentando
el acceso a
financiamiento y el
marco institucional

Incrementar el acceso a
financiamiento

Crédito interno al sector
privado (% del PIB)

T

45,5 (Indicadores del
Desarrollo Mundial 2016)

Mejorar el marco

Inversién privada en

US$0 (Participacion Privada

resiliente y desarrollo
espacial

infraestructura critica

en infraestructura para
el crecimiento del
sector privado

de la cartera de inversién en
infraestructura del sector
publico

inversion en infraestructura en
el Programa de Inversion del
Sector Publico (PSIP), segln
declara el Ministerio de
Hacienda en su informe de
mitad de afio

para todos para las asociaciones institucional para las infraestructura (millones de en Infraestructura [PPI],
publico-privadas asociaciones publico- US$) Banco Mundial, 2015)
privadas
Infraestructura 4. Construccion de 4.1 Apoyar la inversion | Elevar la tasa de ejecucion Tasa de ejecucion de la 27,9% de la asignacion

presupuestaria erogada
(primer semestre de 2017)

Crear capacidades para
seleccionar, priorizar y
estructurar proyectos de
infraestructura critica

Indice de gestion de
programas y proyectos de
PRODEV

1,4 (instrumento de
evaluacion de PRODEV
2013)
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Fortalecimiento y uso de
los sistemas nacionales

Aumento del uso del

sistema de control externo

Porcentaje de los
proyectos del BID
que utilizan el
sistema de control
externo

El 57% de las
operaciones de
préstamo del BID
utilizan el sistema de
control externo

El 70% de |las
operaciones de
préstamo del BID
utilizan el sistema de
control externo

Para el final del periodo
que abarca la Estrategia
de Pais
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PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017F

Sector real y precios (Variacion porcentual anual, salvo indicacién contraria)
PIBreal / 1 4,37 5,44 4,82 5,22 3,84 3,10 3,30 3,50
PIB real — Energia / 1
PIB real — No energéticos / 1 4,37 5,44 4,82 5,22 3,84 3,10 3,30 3,50
Nivel general de inflacion 4,43 3,30 3,48 0,90 1,20 -1,80 1,50 2,60
Sector externo (Porcentaje del PIB, salvo indicacién contraria)
Exportaciones (mercancias) 39,12 43,74 49,59 46,01 37,92 36,16 41,92 40,48
de las cuales: Exportacién de energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Importaciones (mercancias) 62,73 68,58 69,95 61,78 56,46 46,85 42,13 45,55
de las cuales: Importacion de energia 17,48 22,20 22,35 19,22 18,63 11,54 10,02 12,07
Balanza comercial (mercancias) -23,61 -2485 -20,36 -15,76 -18,54 -10,69 -0,21 -5,07
Balanza de servicios -3,72 -5,63 -7,17  -10,27 -7,10 -8,09 -8,74 -6,28
Balanza de ingresos n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
Transferencias corrientes (netas) 17,72 17,45 15,97 11,81 14,87 13,09 9,32 8,35
Cuenta corriente -9,60 -13,03 -11,56 -14,23 -10,78 -5,69 0,38 -2,99
Cuenta financiera y de capital 19,60 20,68 21,50 10,55 5,54 3,02 -0,39 4,37
Balanza global 6,85 0,98 2,65 -2,63 -3,62 -2,11 0,49 1,38
Variacion de las reservas internacionales (miles de millones de US$) -6,85 -0,98 -2,65 2,63 3,62 2,11 -0,49 -1,38
Gobierno central (con base en el ejercicio fiscal) / 2 (Porcentaje del PIB del ejercicio fiscal)
Ingresos y recursos no reembolsables 25,81 24,66 25,62 24,53 23,42 27,76 27,97 26,05
de los cuales: Ingresos derivados de la energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gasto corriente 18,43 18,87 19,50 19,62 21,06 22,46 23,98 24,61
del cual: Transferencias y subsidios 5,07 5,23 6,76 6,50 7,10 8,11 9,48 9,42
Gasto de capital y financiamiento neto 11,05 10,23 10,69 8,63 8,25 5,64 6,92 8,65
Saldo primario -1,67 -3,04 -3,60 -2,87 -4,74 0,64 -1,96 -6,12
Saldo global 0,95 0,97 0,88 -3,71 -5,89 -0,34 -2,93 -7,21
Indicadores de deuda (con base en el gjercicio fiscal) / 2
Deuda neta del sector publico 67,85 66,69 63,71 57,94 51,89 48,69 49,59 55,15
Deuda externa del gobierno central 46,01 46,73 47,67 41,85 39,54 35,90 33,82 34,21
Servicio de la deuda externa del gobierno central 1,25 1,54 1,48 6,60 5,67 3,28 1,73 1,95

Fuente: Consulta del Articulo IV 2017 del FMI y Banco de Guyana
Notas: La balanza de ingresos no esta desagregada y se considera como servicios atribuibles a factores en la balanza de servicios.



(en millones de délares estadounidenses,
salvo indicacién en contrario)
Aprobaciones

Desembolsos

Principal

Flujos netos de préstamos
Suscripciones

Intereses

Flujos netos de caja
Desembolsos/Saldo pendiente de los
préstamos

Desembolsos/Déficit fiscal

Deuda con el BID

Deuda con el BID/Deuda multilateral
Deuda multilateral/Deuda total

Deuda con el BID/Deuda externa total
Deuda con el BID/PIB

2012

66,2
51,4
2,5
48,9
0,8
53
42,8
6,59

-0,27
415,4
61,7%
49,6%
31%
14,6%

2013

16,9
58,5
4,5
54,0
0,6
6,4
47,0
5,37

-0,43
469,4
65,5%
57,5%
38%
15,7%

MARCO DE FINANCIAMIENTO INDICATIVO

2014

69,5
26,2
53
20,9
1,0
7.4
12,5
2,06

-0,14
490,3
70,9%
56,9%
40%
15,9%

2015

17,2
14,7
8,1
6,6
0
8,4
-1,8
0,89

-0,19
496,9
71,8%
60,6%
43%
15,7%

2016

40
8,6
10
-1,4
-0,5
9,4
-10,3
0,44

-0,04
495,5
69,0%
60,2%
42%
14,3%

2017*

0,0
22,1
11,9
10,2

0,5

9,1

0,6
1,05

-0,11
505,6
70,0%
58,0%
41%
13,7%

2018

38,8
87,6
14,3
73,3

0,0

9,4
63,8
3,69

-0,39
578,9
78,8%
56,1%
44%
15,0%

2019

0,0
67,3
14,4
52,9

0,0

9,1
43,8
2,86

-0,28
631,8
84,7%
54,5%
46%
15,6%

2020

47,3
34,9
14,6
20,3

0,0

8,8
11,6
1,49

-0,14
652,1
86,0%
53,5%
46%
15,4%
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2021

0,0
16,9
15,0

19

0,0

8,4
-6,4
0,72

-0,07
654,1
84,9%
52,6%
45%
14,7%
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MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

ESTRATEGIA DE PAIS: MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

En agosto de 2008 el Directorio aprob6 el Marco de Efectividad en el Desarrollo (documento
GN-2489) para mejorar la evaluabilidad de todos los productos de desarrollo del Banco.

La Matriz de Efectividad en el Desarrollo para las Estrategias de Pais consiste en una lista de
verificacion de los elementos necesarios para evaluar una estrategia de pais. Se basa en los
criterios de evaluacién formulados por el Grupo de Cooperacién en Materia de Evaluacion de los
Bancos Multilaterales de Desarrollo, que constan en las “Normas de Buenas Practicas para la

Evaluacién de los Proi;ramas i las Estrateﬁias de Pais".

ESTRATEGIA DE PAIS

ALINEACION ESTRATEGICA

Se refiere al grado de coherencia del disefio y los objetivos de la estrategia de pais con los desafios de
desarrollo del pais y con las prioridades y planes de desarrollo del gobierno.

EFECTIVIDAD

Mide la probabilidad de que la estrategia de pais alcance sus objetivos previstos, mediante el examen de
tres dimensiones, a saber: (i) calidad de los diagndsticos que sustentan la accion del Banco en cada ambito
de trabajo; (ii) calidad de la matriz de resultados de la estrategia; (iii) uso y fortalecimiento de los sistemas
nacionales.

I. Diagnostico del pais — Informe Retos para el Desarrollo del Pais (CDC) Si/No
- El informe CDC es integral / holistico / completo Si

- El informe CDC identifica claramente los principales retos para el desarrollo Si

- El informe CDC presenta magnitudes de los principales retos para el desarrollo basadas en Si
pruebas empiricas

Il. Diagnéstico de los &mbitos prioritarios %

- Que identifique claramente y dimensione, con base en pruebas empiricas, las restricciones y 100%
los retos especificos de cada &mbito prioritario

- Que identifique claramente y dimensione, con base en pruebas empiricas, los principales 100%
factores o causas que contribuyen a las restricciones y los retos especificos

- Que presente las recomendaciones de politica correspondientes 100%
Ill. Matriz de resultados* %

- Los objetivos estratégicos estan claramente definidos 100%
- Los resultados previstos estan claramente definidos 100%
- Los objetivos estratégicos y resultados previstos que estan directamente relacionados con 100%
las principales restricciones estan identificados en el diagnéstico

- Los indicadores se centran en resultados y son especificos, cuantificables, realizables, 100%
pertinentes y limitados en el tiempo (“SMART”)

- Los indicadores tienen bases de referencia 83%
IV. Logica vertical Si/No
- La estrategia de pais tiene Idgica vertical Si

*La Matriz de Resultados estd compuesta por indicadores significativos que captan el avance hacia los
resultados previstos. Dichos resultados se derivan de los objetivos estratégicos.

Diagndstico de la estrategia de pais:

Como parte de la estrategia de pais 2017-2021, se present6 un diagnostico de los retos para el desarrollo
del pais. El diagnostico del informe CDC es integral y se basa en pruebas empiricas. El diagnéstico de la
estrategia de pais identifica un ambito prioritario para la intervencion del Banco: fortalecimiento de las
instituciones centrales.
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- El diagndstico identifica claramente y dimensiona, con base en pruebas empiricas, las restricciones y los
retos especificos del 100% de los ambitos prioritarios.

- El diagnéstico identifica claramente y dimensiona, con base en pruebas empiricas, los principales factores
0 causas que contribuyen a las restricciones y los retos especificos para el 100% de los ambitos prioritarios.
-El diagndstico presenta recomendaciones de politica para las acciones del Banco basadas en pruebas
empiricas para el 100% de los ambitos prioritarios.

Matriz de resultados: La seccion de la matriz de resultados correspondiente al nuevo ambito estratégico
incluye tres objetivos estratégicos sobre los que debera actuar el Banco, tres resultados previstos y
20 indicadores para medir el avance.

- 100% de los objetivos estratégicos estan claramente especificados.

- 100% de los resultados previstos estan claramente especificados.

- 100% de los objetivos de la estrategia de pais estan directamente relacionados con las principales
restricciones identificadas en el diagnostico.

- 100% de los indicadores usados son SMART.

- 83% de los indicadores tienen bases de referencia.

Sistemas nacionales: En el periodo correspondiente a la estrategia de pais, el Grupo BID utilizara los
sistemas de gestion financiera presupuestaria del pais para todos los préstamos. El Grupo BID continuara
el didlogo y el apoyo técnico al gobierno, centrandose en los siguientes elementos: (i) el sistema de
contabilidad IFMAS, que ya se esta usando, simplificard los procesos de tesoreria y presupuestacion en
el periodo, (ii) actividades para consolidar las capacidades institucionales de la Oficina de Auditoria, y la
Comisién de Adquisiciones y Contrataciones Publicas, (iii) con respecto a la gestion financiera, en todas
las operaciones financiadas por el BID se seguiran utilizando los subsistemas de presupuestacion y
tesoreria, y se hard un mayor uso en el periodo de la estrategia de pais del subsistema de
contabilidad/presentacion de informacion y el subsistema de control interno, (iv) desde una base de
referencia de 57% en 2016, el BID procurara utilizar 70% del sistema de control externo para el final del
periodo de la estrategia de pais, y (v) seguir apoyando el plan de accién para la reforma de la gestion
financiera y de adquisiciones y contrataciones en el periodo correspondiente a la nueva estrategia, incluida
la implementacion completa de una plataforma Unica para la gestion financiera y de adquisiciones y
contrataciones para todos los gastos publicos, simplificando de esa manera los procesos presupuestarios,
la adopcion de normas internacionales y el fortalecimiento de las capacidades de auditoria externa.
Ldgica vertical.

La estrategia de pais tiene l6gica vertical.

RIESGOS. Los principales riesgos que enfrenta la implementacién de la Estrategia del Banco con el Pais
estan relacionados con (i) la vulnerabilidad del pais ante las conmociones de los precios de los productos
béasicos al no existir amortiguadores fiscales; (ii) la vulnerabilidad de Guyana ante una amplia gama de
amenazas naturales, en particular, a los efectos del cambio climatico; (iii) riesgos politicos vinculados a la
complejidad de los cambios institucionales, y (iv) riesgos de ejecucion de la cartera debido a la falta de
capacidad para la gestion de proyectos. La estrategia de pais identifica medidas especificas de mitigacion
y seguimiento para cada riesgo.
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RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION A LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DEL
PROGRAMA DE PAis

Recomendacion de OVE

Respuesta de la Administracion

Recomendacién 1:

Asignar a la implementacién de la
cartera activa prioridad sobre las nuevas
aprobaciones. La actual cartera del Banco
comprende muchos proyectos con
cuantiosos saldos sin desembolsar y
numerosos desafios en la implementacion.
La nueva Estrategia de Pais deberia limitar
las nuevas aprobaciones hasta tanto estos
proyectos se encuentren mas avanzados y
bien encaminados hacia su finalizacion.

Parcialmente de acuerdo

Medidas propuestas por la Administracion:

La Administracion esta de acuerdo en que se debe asignar
prioridad a la implementacion de la cartera habida cuenta
de los cuantiosos saldos sin desembolsar. La
Administracién observa que el sistema mejorado de
asignaciéon basada en el desempefio y el Marco de
Sostenibilidad de la Deuda, en el que el desempefio de la
cartera es una variable, ya dieron lugar a un ajuste
automatico de los niveles de aprobaciones. La asignacion
bienal para Guyana correspondiente al periodo 2017-2018
representa apenas dos tercios del nivel de 2015-2016. La
Administracion considera que se puede centrar la atencion
en mejorar la ejecucién de la cartera al tiempo que se
realizan nuevas aprobaciones en ese nivel. Ademas, el
sistema mejorado de asignacion basada en el desempefio
y el Marco de Sostenibilidad de la Deuda aseguraran que a
partir de 2018 el nivel de préstamos dependerd del
desempefio de la cartera. En este sentido, la Administracion
continuara determinando las nuevas aprobaciones segun el
dialogo que mantenga con el pais en el marco de la
Estrategia de Pais.

La Administracion esta de acuerdo que la implementacion
de la cartera debe mejorar y reconoce que esto requiere un
esfuerzo conjunto con el pais. Durante el periodo de
implementacion de la Estrategia de Pais, la Administracion
proporcioné capacitacion para crear capacidad en el
personal de la unidad ejecutora del proyecto en los ambitos
de gestion de proyectos, adquisiciones y gestion financiera.
Sin embargo, se reconoce que es preciso hacer mas. Por
ello, la Administracion ha estado manteniendo un didlogo
con el gobierno acerca de otras formas de mejorar la
implementacion de la cartera activa, incluidas las siguientes
medidas clave:

a. El Banco recibié una comunicacion por escrito del
gobierno mediante la cual se solicita el apoyo del Grupo
BID para abordar los desafios sistémicos y crénicos de
implementacion existentes en el sector publico y esta
estudiando modalidades para hacerlo. Entre las
alternativas, la Administracion y el gobierno estan
considerando la posibilidad de establecer una unidad
central de implementaciéon de proyectos con el fin de
abordar los desafios de implementacion de las
operaciones financiadas por el Grupo BID y, en un
sentido mas amplio, las del programa de inversiones
del sector publico.

b. Se estd avanzando en el didlogo con el gobierno para
reformular el Programa de Mejoramiento y Expansion
de la Red Vial (GY-L1031), que presenta un
considerable saldo no desembolsado de los préstamos
y bastantes retos de ejecucion.
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Recomendacion de OVE

Respuesta de la Administracién

c. La Administracion y el gobierno estan estudiando una
iniciativa para proporcionar asistencia técnica
orientada a apoyar las funciones de adquisiciones
mediante evaluadores independientes que participaran
en la revision de licitaciones presentadas que efectlia
el comité de evaluacion. Con el acuerdo del pais, este
tipo de intervenciones se llevaran a cabo para
operaciones de adquisiciones especificas, como parte
de una estrategia mas amplia para mejorar la ejecucion
de la cartera.

Recomendacién 2:

Trabajar con el gobierno en el desarrollo
y lainstitucionalizacién de un sistemade
gestion de proyectos que combine
funciones bésicas de adquisiciones
entre distintos programas. La creacion de
una unidad de adquisiciones profesional y
con suficiente personal podria reforzar la
eficiencia e integridad de los procesos de
adquisiciones y a la vez reducir la carga de
supervision para los  especialistas
fiduciarios del Banco. Con miras a optimizar
el disefio de la unidad centralizada de
adquisiciones, el Banco deberia sacar
partido de los hallazgos de la labor
investigativa y preventiva de la OlI.

De acuerdo

Medidas propuestas por la Administracién:

Como se indica en la respuesta a la Recomendacion 1, la
Administracion esta de acuerdo que es importante trabajar
con el gobierno en el desarrollo y la institucionalizacion de
un sistema de gestion de proyectos que combine funciones
bésicas de adquisiciones entre distintos programas.

Para ello, la Administracion y el gobierno estan
considerando la opcién de establecer una unidad central de
implementaciéon de proyectos con el fin de abordar los
desafios de implementacion de las operaciones financiadas
por el Grupo BID y, en un sentido mas amplio, las del
programa de inversiones del sector publico. EI Banco
recibié una comunicacién por escrito del gobierno mediante
la cual se solicita el apoyo del Grupo BID para abordar los
desafios sistémicos y crénicos de implementacion
existentes en el sector plblico y esta estudiando
alternativas para hacerlo. Se consultara con la Oficina de
Integridad Institucional (OIl) al momento de disefiar una
unidad de este tipo para que provea insumos basados en
lecciones aprendidas a partir de su labor investigativa y
preventiva.

Recomendacién 3:

Asegurar un adecuado apoyo del
personal del Grupo BID en cada ambito
del programa para mejorar la
implementacion de proyectos y el logro
de resultados. Actualmente el apoyo del
personal del Grupo BID es demasiado
disperso, habida cuenta de la amplitud y
extensién del programa; esto lleva a la
disyuntiva de incrementar el apoyo del
personal (mediante asignaciones en el pais
0 un mayor nimero de misiones por parte
de especialistas sectoriales), o bien reducir
el programa.

De acuerdo

Medidas propuestas por la Administracion:

La Administracion estad de acuerdo con la necesidad de
asegurar un nivel adecuado de apoyo del personal en cada
ambito del programa. La presencia de personal en la
Representacion aumenté de manera gradual durante el
periodo de implementacion de la Estrategia de Pais gracias
al traslado de especialistas en transporte y energia a la
Representacion, que cuentan con el apoyo de consultores
técnicos. La Administracién seguira de cerca la situacién en
el terreno para evaluar los cambios en las necesidades de
apoyo de personal adicional, conforme a las necesidades
cambiantes del programa y los recursos disponibles.
Asimismo, en el contexto de las deliberaciones de la
proxima Estrategia de Pais con el gobierno, se prevé que
los &mbitos de prioridad serdn mas acotados y se apoyaran
en la cartera existente.

Recomendacion 4:

Diseflar proyectos que encajen en el
entorno institucional, se potencien
mutuamente e incorporen insumos de la
Oll como parte de laevaluacion deriesgo
de los proyectos. En el disefio de los

De acuerdo

Medidas propuestas por la Administracion:

a. La Administracion esta de acuerdo en que en el disefio
del proyecto debe tenerse en cuenta la capacidad
técnica baja de la mayoria de las unidades de ejecucion
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Recomendacion de OVE

Respuesta de la Administracion

proyectos debe tenerse en cuenta la
capacidad técnica relativamente baja de la
mayoria de las unidades de ejecucion de
proyectos y la experiencia adquirida en
proyectos previos. También ha de evitarse

de proyectos. Véanse también las respuestas a las
Recomendaciones 1y 2. Ademas, en el contexto de las
deliberaciones con el gobierno sobre la proxima
Estrategia de Pais, el enfoque sera en la creacion de
capacidades del sector publico y las instituciones.

desplegar demasiadas actividades L . .
simultaneas y depender en exceso de b. Eneldisefio de las nuevas operaciones, los equipos de
materiales o aptitudes de contratistas que proyggto .Qonsultaran con ol en refe.rgnma a la
escaseen en el mercado local. Por dltimo, la |Qent|f|caC|qn y eyaluamon qle I?s vulnerap|l|dade§ Y los
labor preventiva e investigativa de la Oll riesgos Id_e mtegrldad_ y el disefio de medidas practicas
genera un cimulo de informacion que los y especificas para mitigarlos.

especialistas deben aplicar de forma

sistemética en el disefio de futuras

operaciones.

Recomendacion 5: De acuerdo

Aumentar el apoyo para la generacion y
publicacion de datos mediante una labor
continua con el gobierno a fin de
fortalecer el sistema nacional de
estadisticas.

Medidas propuestas por la Administracién:

La Administracion reconoce la necesidad de mejorar la
capacidad estadistica de la Oficina de Estadistica de
Guyana, asi como la capacidad del sistema estadistico del
gobierno en un sentido mas amplio. En este aspecto, la
Administracion y el gobierno han estado trabajando juntos
en los siguientes ambitos:

a.

A través de la operacién de cooperacion técnica Mejora
de las Capacidades Estadisticas de Guayana
(GY-T1114), el Banco apoya el fortalecimiento del
sistema nacional de estadisticas en general.

Ademas, mediante el préstamo de inversion Programa
de Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana
(GY-L1042), el BID est4 trabajando con la Oficina de
Estadisticas de Guyana para ejecutar una encuesta
nacional representativa de hogares sobre violencia
contra mujeres y nifias utilizando la metodologia de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Con el préstamo de inversion Programa de Desarrollo
Agropecuario Sostenible (GY-L1060), aprobado en
2016, se produciran datos de alta calidad para el sector
agropecuario de Guyana.

En el marco de la operacion de cooperacién técnica
Apoyo al Desarrollo de la Estrategia Nacional de
Vivienda (GY-T1136), el BID esta trabajando con el
gobierno para fortalecer los datos sobre desarrollo
urbano y vivienda en Guyana mediante la
identificacion, recopilacion 'y armonizacién de
indicadores, y elaborar un marco de seguimiento
acorde con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, el Grupo BID aprob¢ y esta ejecutando dos
operaciones de cooperacion técnica, a saber, Disefio y
Ejecucion de una Encuesta de Hogares sobre
Condiciones de Vida (GY-T1117) y Disefio y Ejecucion
de una Encuesta de Poblacién Activa (GY-T1118) con
el objeto de disefar y ejecutar una encuesta continua
de la poblacién activa, que se realice trimestralmente y
esté disponible al publico.




