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Para hacer frente a los crecientes riesgos y vulnerabilidades
climaticas, la adaptacion al clima se convierte en una prioridad
creciente en los proyectos de desarrollo. El Grupo BID, incluido su
brazo del sector privado, BID Invest, se ha comprometido a alinear
sus flujos financieros con los objetivos de mitigacion y adaptacion
del Acuerdo de Paris, a la vez que aumenta la financiacion para

la adaptacion climatica. A través de mayores ambiciones de
adaptacion climatica, BID Invest y el Grupo BID contribuyen a la
construccion de resiliencia climatica en América Latina y el Caribe.

Aunque la adaptacion al clima persigue la reduccion del riesgo
y la vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico, estas
medidas también pueden producir consecuencias no deseadas
gue pueden aumentar o desplazar las vulnerabilidades actuales
o futuras y/o socavar las vias de desarrollo sostenible. Esto se
denomina maladaptacion.

Este documento sirve de guia para mejorar la eficacia de las
actividades relacionadas con la resiliencia y la adaptacion climaticas
y evitar resultados no deseados. Introduce el concepto, las
dimensiones y los tipos de maladaptacion; explora los generadores
de riesgos de la maladaptacion y las formas de mitigarlos;
presenta un marco para prevenir la maladaptacion; y proporciona
una lista de control con posibles preguntas orientativas para los
equipos de proyecto. Los equipos de proyecto y los especialistas
medioambientales y sociales pueden aprovechar esta orientacion
para evaluar y mejorar el disefio y la ejecucion de los proyectos
relacionados con el clima, reduciendo los riesgos sociales y
medioambientales asociados.



IDB Invest

Introduccion y

objetivos

Adaptacion y maladaptacion
en contexto

En una era de aceleracion del cambio climatico, los proyectos de desarrollo deben ir mas alla de
ofrecer impactos ambientales y sociales positivos. A través de su compromiso de Alineacion con Paris,
el Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) demuestra su dedicacion a alinear plenamente
las nuevas operaciones con los objetivos del Acuerdo de Paris, con el fin de mantener el calentamiento
global muy por debajo de 2 °C por encima de los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para
limitar el aumento de la temperatura a 1.5 °C y mejorar la capacidad de adaptacion, fortaleciendo

la resiliencia y reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico. Mediante la integracion de las
dimensiones relacionadas con el clima en las decisiones de inversion y las relaciones con los clientes,

el Grupo BID busca combatir el cambio climatico y mejorar la resiliencia climatica en América Latina

y el Caribe, tal como se indica en su Estrategia Institucional. En consecuencia, BID Invest, el brazo del
sector privado del Grupo BID, esta intensificando los esfuerzos para aumentar la resiliencia y ampliar
la financiacion para la adaptacion en el sector privado.

Este documento apoya a BID Invest en su Enfoque de Implementacion de la Alineacion de Paris (PAIA,
por sus siglas en inglés), desarrollado por el Grupo BID como herramienta metodoldgica para alinear
operacionesy proyectos con los objetivos del Acuerdo de Paris. También complementa y se basa en la
Politica de Sostenibilidad Ambiental y Social (ESSP, por sus siglas en inglés) de BID Invest. A medida
gue el cambio climatico afecta cada vez mas a las comunidades, prepararse para la intensificacion de
los impactos y los fendmenos extremos es primordial para la prosperidad y el bienestar futuros. Los
lideres mundiales y los cientificos coinciden en que la adaptacion al clima delbe convertirse en una
prioridad para prevenir peores danos, especialmente en las regiones vulnerables al clima. Definida por
el CGrupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
como "el proceso de ajuste al clima real o previsto y a sus efectos, con el fin de moderar los danos o



https://interactive-publications.iadb.org/increasing-climate-ambition
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/estrategia-institucional
https://idbinvest.org/es/publicaciones/escalamiento-de-la-financiacion-de-la-adaptacion-climatica-en-el-sector-privado
https://idbinvest.org/es/publicaciones/escalamiento-de-la-financiacion-de-la-adaptacion-climatica-en-el-sector-privado
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1646886943-2144
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1646886943-2144
https://idbinvest.org/sites/default/files/2022-11/idb_invest_politica_de_sostenibilidad_2020_SP%25281%2529.pdf
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aprovechar las oportunidades beneficiosas" 1,
la adaptacién incluye medidas que van desde
las infraestructuras duras y la tecnologia y las
soluciones basadas en la naturaleza hasta las
politicas sociales y economicas para reducir

la vulnerabilidad. Algunos ejemplos son la
recogida de agua de lluvia en la agricultura
para hacer frente a patrones de precipitaciones
poco fiables, la preparacion de hospitales para
inundaciones intensas o la reubicacion de
bienes debido a la subida del nivel del mar. Si
se hace bien, la adaptacion deberia proteger el
bienestar humano en condiciones climaticas
cambiantes, preservar la biodiversidad y el
funcionamiento de los ecosistemas, evitar miles
de millones en pérdidas econémicas y salvar
vidas que de otro modo se perderian debido a
los desastres y extremos climaticos.

Aungue sigue existiendo un importante déficit
en la financiacion de la adaptacion, el numero
de politicas y programas de adaptacion ha
aumentado rapidamente en los Ultimos anos.
Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones,
no todos los esfuerzos de adaptacion han

sido un éxito. Algunos programas, politicasy
proyectos han dado lugar a resultados mixtos,
imprevistos o no deseados, o que se conoce
como maladaptacion, un fenémeno en el que

los esfuerzos de desarrollo exacerban o cambian

las vulnerabilidades existentes, socavan los
medios de subsistencia o crean nuevos riesgos.

Definicion de
maladaptacion

"Maladaptacion” se
refiere a las acciones
gue incrementan

vulnerabilidades climaticas
presentes o futuras dentro

del area de influencia de una
operacion, que transfieren estas
vulnerabilidades hacia un sistema
externo o circundante (causando
efectos adversos en los aspectos
ambientales, econdmicos, fisicos
O sociales de este sistema), o

gue de alguna forma socavan

el desarrollo sostenible. La
maladaptacion ocurre cuando una
accion socava las capacidades de
lidiar con el cambio, disminuye
las capacidades de generaciones
futuras para responder ante

las vulnerabilidades climaticas,

o0 cuando coloca una carga
desproporcionada de accion
climatica en actores externos, ya
sea en el presente o en el futuro. "
Grupo BID (2023): Guia técnica para alinear las

operaciones del Grupo BID con el Acuerdo de
Paris. AQua y Saneamiento.



https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1988599033-41
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1988599033-41
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1988599033-41
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Las estrategias de adaptacion mal disefadas no solo suponen una pérdida de tiempo y recursos, sino
gue también pueden aumentar la exposicion al clima y exacerbar la vulnerabilidad. A travées de la
maladaptacion, las personas o los bienes pueden ser aln Mmas propensos a sufrir los efectos negativos
del clima.2 La maladaptacion pone en peligro la eficacia de los proyectos y amenaza la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), pudiendo revertir décadas de avances en materia de
desarrollo o socavar el futuro desarrollo sostenible al crear riesgos agravados.2-7

Para hacer frente a los riesgos climaticos, seguir el principio de "no danar" exige prevenir y evitar la
maladaptacion. Actualmente, la mayoria de los casos de maladaptacion solo se reconocen a posteriori,
cuando el dano ya se ha producido y las posibilidades de intervencion son muy limitadas.8? Identificar
los riesgos de maladaptacion antes de tomar decisiones de inversion, a lo largo de la fase de disefo

vy ejecucion del proyecto, asi como después de su finalizacion, es esencial para que las iniciativas de
adaptacion sean eficaces y minimicen el riesgo de que se produzcan resultados de maladaptacion no
deseados.#

EI ESSP de BID Invest destaca la importancia de la accion climatica sostenible y la resiliencia para las
operaciones de BID Invest: Invest operations:

BID Invest reconoce la amenaza que supone el cambio
climatico, especialmente para las poblaciones vulnerables, y la
urgente necesidad tanto de mitigacion como de adaptacion en
toda la region. BID Invest considera que la mitigacion del cambio climatico
y la adaptacion al mismo son una prioridad estratégica para sus actividades
de inversion y asistencia técnica en la region. (...) BID Invest se compromete
a ayudar a sus clientes a medir y gestionar los riesgos relacionados con el
clima, tanto fisicos como de transicion, en sus operaciones, decisiones de
inversion y desarrollo de proyectos” (pdarrafo 10).

Ademas, se exige a los clientes que realicen evaluaciones de los riesgos relacionados con el clima

y estrategias de gestion de riesgos (parrafo 11), asi como actividades de preparacion y respuesta
ante emergencias (parrafo 12). Por ultimo, BID Invest confirma su enfoque en las oportunidades de
inversion y asistencia técnica relacionadas con el clima (Parrafo 13).

El cambio climatico es un multiplicador de riesgos que puede exacerbar los riesgos
medioambientales y sociales tanto para el proyecto o la inversion como para las comunidades
locales. Evaluar y abordar los riesgos medioambientales y sociales de forma holistica, comprender los
contextos locales e integrar activamente las actividades para reducir la vulnerabilidad relacionada
con el clima a corto y largo plazo, reducira los riesgos de resultados no deseados y de maladaptacion,
y tendra un impacto positivo en la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos y la asistencia técnica
de BID Invest.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi32cmch_-AAxUuSPEDHYFiCdYQFnoECA4QAQ&url=https://idbinvest.org/en/download/18692&usg=AOvVaw197gDUQWLBzmW2VIVxPWXu&opi=89978449
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Publicaciones,
politicas y
directrices
pertinentes

Existen varias publicaciones, politicas y
directrices publicadas por BID Invest, el Grupo
BID y otros Bancos Multilaterales de Desarrollo

(BMD) que son relevantes para la maladaptacion.

Entre ellas se encuentran las siguientes:

» Politica de
sostenibilidad
ambiental y social de
BID Invest (ESSP)

La ESSP tiene por objeto
mejorar la sostenibilidad
ambiental y social de los
proyectos de inversion
financiados por BID
Invest mediante la
aplicacion de solidas

normas de gestion del riesgo ambiental y
social. También consolida el compromiso de la
institucion con el desarrollo sostenible.

« Manual de implementacion, Politica de
sostenibilidad ambiental v social

El manual se basa en la ESSP y describe cada
una de las politicas y normas con sus respectivos
objetivos, principios y requisitos que se aplican al
BID Invest y a sus clientes del sector privado.

» Normas de desempeno de la Corporacion
Financiera Internacional (CFl)

Las normas de desempeno de la CFl son

parte integrante de la gestion de los riesgos
ambientales y sociales y se aplican dentro de BID
Invest como parte del ESSP.

« Enfoque de Implementacion de la Alineacion

de Paris (PAIA) del Grupo BID

El PAIA describe la metodologia, los principios
y la orientacion técnica para las evaluaciones,
los dialogos con los clientes y el diseno técnico
de las transacciones. Existen documentos de
orientacion sectorial gue complementan el
enfoque para ocho sectores.

» Principios metodologicos conjuntos de los
BMD para lag evaluacion de la alineacion con
el Acuerdo de Paris

Estos principios proporcionan orientacion segun
el tipo de instrumento financiero: Financiacion
general con fines corporativos, Operaciones de
préstamo basadas en politicas, Operaciones de
préstamo de inversion directa vy Financiacion
intermediada.

« Ampliacion de la financiacion de la
adaptacion en el sector privado

Esta publicacion de BID Invest esboza las
oportunidades que tienen los clientes e
inversores del sector privado para evitar
futuras pérdidas y danos debidos a los riesgos
v la vulnerabilidad relacionados con el clima.
También presenta soluciones para aumentar la
resiliencia mediante una serie de

acciones de adaptacion.

» Riesgo climdtico
y puertos: Guig
practica sobre el
fortalecimiento
de la resiliencia

Esta guia de BID Invest ayuda a los promotores
y operadores portuarios a crear un plan de
accion para reforzar la resiliencia y reducir las
consecuencias adversas de los fendmenos
relacionados con el clima en las instalaciones
portuarias y sus alrededores. Proporciona
informacion y analisis para comprender mejor
el contexto climatico de un proyecto, desarrollar
una evaluacion de riesgos, formular medidas
de adaptacion y establecer procedimientos de
seguimiento y evaluacion.


https://idbinvest.org/sites/default/files/2022-11/idb_invest_politica_de_sostenibilidad_2020_SP%25281%2529.pdf
https://idbinvest.org/sites/default/files/2022-11/idb_invest_politica_de_sostenibilidad_2020_SP%25281%2529.pdf
https://idbinvest.org/sites/default/files/2022-11/idb_invest_politica_de_sostenibilidad_2020_SP%25281%2529.pdf
https://idbinvest.org/sites/default/files/2022-11/idb_invest_politica_de_sostenibilidad_2020_SP%25281%2529.pdf
https://www.idbinvest.org/sites/default/files/2022-11/implementation%2520manual_SPAN_F%25281%2529.pdf
https://www.idbinvest.org/sites/default/files/2022-11/implementation%2520manual_SPAN_F%25281%2529.pdf
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2012/ifc-performance-standards
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2012/ifc-performance-standards
http://Financiación general con fines corporativos
http://Financiación general con fines corporativos
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1304725458-52
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1304725458-52
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1304725458-48
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1304725458-48
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1304725458-50
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1304725458-50
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1646886943-2144
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1646886943-2144
https://www.ebrd.com/ebrd-paris-agreement
https://www.ebrd.com/ebrd-paris-agreement
https://www.ebrd.com/ebrd-paris-agreement
https://idbinvest.org/es/publicaciones/riesgo-climatico-y-puertos-guia-practica-sobre-el-fortalecimiento-de-la-resiliencia
https://idbinvest.org/es/publicaciones/riesgo-climatico-y-puertos-guia-practica-sobre-el-fortalecimiento-de-la-resiliencia
https://idbinvest.org/es/publicaciones/riesgo-climatico-y-puertos-guia-practica-sobre-el-fortalecimiento-de-la-resiliencia
https://idbinvest.org/es/publicaciones/riesgo-climatico-y-puertos-guia-practica-sobre-el-fortalecimiento-de-la-resiliencia
https://idbinvest.org/es/publicaciones/riesgo-climatico-y-puertos-guia-practica-sobre-el-fortalecimiento-de-la-resiliencia
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Como utilizar este documento

Este documento sirve de guia para comprender mejor las complejidades de

la adaptacion, reducir el riesgo de maladaptacion y explorar las posibilidades

de salvaguardar las estrategias de adaptacion. Al introducir el concepto de
maladaptacion, este documento consolida los conocimientos cientificos sobre los
impulsores de la maladaptacion. Ademas, examina los factores a los que hay que
prestar mayor atencion, proponiendo formas de reducir los riesgos de maladaptacion
para cada uno de sus impulsores. Debido a que la adaptacion depende en gran
medida del contexto, no todas las caracteristicas de la maladaptacion ni las estrategias
para evitarla pueden aplicarse a todos los proyectos.

Al basarse en el ESSP de BID Invest y en otras referencias mencionadas
anteriormente, el documento proporciona un punto de referencia para evaluar los
riesgos de maladaptacion. Los responsables medioambientales y sociales, asi como
los equipos de proyecto, pueden utilizarlo para implicar a los clientes en la adopcion
de practicas de adaptacion eficaces y evitar la maladaptacion. De este modo, pueden
mejorar el diseno vy la aplicacion de los aspectos de resiliencia climatica en los
proyectos, contribuyendo, por estos medios, a la reduccion de los riesgos sociales y
medioambientales.
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El concepto de maladaptacion

El'IPCC describe las acciones de maladaptacion como "acciones que pueden conducir a un mayor
riesgo de resultados adversos relacionados con el clima, incluso a través de un aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), una mayor vulnerabilidad al cambio climatico o una
disminucion del bienestar, ahora o en el futuro".! Al dar lugar a riesgos o vulnerabilidades nuevos,
desplazados o aumentados, la maladaptacion supone una amenaza para el desarrollo sostenible
actual y futuro, y podria dar lugar a una pérdida de financiacion, recursos y tiempo valiosos para la
accion y el desarrollo climaticos que se necesitan con urgencia.4?,1° La definicion del Grupo BID para
la maladaptacion?! esta estrechamente vinculada a esta conceptualizacion del IPCC, destacando,

en particular, los riesgos temyporales y transregionales, asi como el dano potencial a los sistemas y
comunidades existentes causado por las acciones de maladaptacion.

Las pruebas cientificas demuestran que la maladaptacion afecta de forma desproporcionada a

las personas y comunidades pobres y desfavorecidas al transferir los riesgos y los impactos a estas
poblaciones ya de por si desatendidas.? ! La mayoria de los casos de maladaptacion mencionados
en la literatura cientifica se han registrado en paises del Sur Global3,12, lo que demuestra la existencia
de un vinculo entre el fracaso de los enfoques de "desarrollo como siempre"y los esfuerzos de
adaptacion.t

Aungue no hay muchos estudios sobre la maladaptacion en el sector privado, la financiacion privada
de la adaptacion esta aumentando, especialmente en relacion con la eficiencia de los recursos,

la gestion del agua, la degradacion de la tierra y otros riesgos relacionados con el clima para el

éxito empresarial. La participacion del sector privado en la adaptacion puede ser una forma de
gestionar simultaneamente los riesgos climaticos y aumentar la productividad y la rentabilidad de
las empresas.t? Sin embargo, algunas iniciativas de adaptacion del sector privado pueden carecer de
controlesy equilibrios eficaces, evaluaciones de impacto medioambiental o sistemas de salvaguarda
gue tengan en cuenta los riesgos de maladaptacion, lo que confirma la relevancia de la prevencion
de la maladaptacion dentro de las iniciativas de adaptacion del sector privado.1* El siguiente recuadro
presenta las distintas dimensiones de la maladaptacion en las iniciativas de adaptacion privadas,
publicas e hibridas.

10 "\Véase la parte introductoria de este documento.



Dimensiones de la maladaptacion

La compleja dindmica de los sistemas dificulta la prediccion y el seguimiento de los efectos de las medidas
de adaptacion. He aqui las dimensiones comunes de la maladaptacion para identificar las consecuencias

imprevistas:

7. Multiples impulsores:

La maladaptacion debe considerarse como uno
de los muchos procesos en curso. Un proyecto
con éxito inicial puede dar lugar a resultados

de maladaptacion mas adelante. A menudo
interactUan y evolucionan multitud de presiones
socioecondomicas, culturales y medioambientales.
Por lo tanto, diversos factores aparte del

clima influyen en la eficacia de la adaptacion
climatica.2,41> Por ejemplo, la reubicacion lejos de
costas potencialmente peligrosas puede apartar a
los pescadores de su principal fuente de sustento
y crear nuevas fuentes de vulnerabilidad. El riesgo
de maladaptacion es especialmente alto si los
proyectos de adaptacion adoptan un enfoque
centrado en el clima que descuida los aspectos
sociales, la dinamica econdémica y las cuestiones de
gobernanza.

2 . Escalas temporales:

Los resultados de la adaptacion pueden variar

a corto, medio y largo plazo. Por ejemplo, la
adaptacion de las infraestructuras puede
mejorar la economia local en una region
propensa a los riesgos climaticos, permitiendo
ganancias de prosperidad e incentivando la
inmigracion a corto y medio plazo. Sin embargo,
el crecimiento de la poblacién y la acumulacion
de bienes en una zona de riesgo, provocados
por la percepcion de una mayor seguridad,
pueden convertirse en problematicos en
cuanto las medidas de adaptacion no resistan
la intensidad de los impactos climaticos en vias
de calentamiento mas extremas. Del mismo
modo, el desarrollo del turismo costero que
destruye los amortiguadores naturales como
los arrecifes de coral, las dunas de arena o los
manglares debe considerarse inadaptado, ya
gue dana los ecosistemas y reduce la resistencia
al clima. Las estrategias de compensacion que

pretenden equilibrar los dafnos en otros lugares
siguen aumentando los riesgos en la zona del
proyecto. Las compensaciones de biodiversidad
pueden socavar la complejidad y el valor
multidimmensional de |la biodiversidad, que no
es facilmente reemplazable, desalentando la
proteccion intrinseca de la naturaleza.

3 . Escalas espaciales:

Aunqgue los proyectos de adaptacion suelen dirigirse
a lugares especificos, los efectos pueden ir mas

alla de esa zona. La gestion del agua, como en el
caso de los rios transfronterizos, puede ejemplificar
esto. Las comunidades rio arriba que se adaptan

a las sequias utilizando mas agua pueden agravar

la escasez rio abajo. Una maladaptacion también
puede provocar la pérdida de habitats, la ruptura

de las redes sociales y trastornos en los medios de
subsistencia mas alla de la region objetivo. 4,16

4. Intencionalidad:

La maladaptacion abarca tanto los proyectos
"fallidos" como los proyectos aparentemente
exitosos con consecuencias negativas no
intencionadas. También se aplica a los proyectos
gue ignoran deliberadamente las amenazas a largo
plazo, o que no tienen en cuenta toda la gama de
consecuencias potenciales de las intervenciones
previstas.1é
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Tipos de
maladaptacion

La adaptacion no es una solucion Unica. Los
proyectos pueden tener éxito para algunos
grupos sociales, lugares o plazos, pero resultar
inadaptados para otros. Este continuo
adaptacion-maladaptacion se explorara mas
adelante. Las formas que puede adoptar la
maladaptacion pueden clasificarse en tres
tipos: vulnerabilidad de rebote, vulnerabilidad
cambiante o erosion del desarrollo sostenible.

7. Vulnerabilidad de rebote

Cuando una accion de adaptacion aumenta la
vulnerabilidad de un grupo especifico, en lugar
de disminuirla, se produce una vulnerabilidad
de rebote. La vulnerabilidad "rebota" en la
misma forma o en una nueva, comMmo una Mayor
exposicion o una capacidad de adaptacion
limitada. Esto dificulta la adaptacion futura y el
progreso del desarrollo sostenible.2,17

Las presas costeras y los diques destinados a
proteger a las comunidades de las tormentas que
pueden crear un "efecto banera" son un ejemplo.
Aunqgue bloguean las marejadas oceanicas,
pueden atrapar las crecidas interiores de los rios o
las lluvias torrenciales, provocando inundaciones
al impedir que el agua llegue al océano, igual que
una banera llena sin desague.

El seguro contra el riesgo de catastrofes también
puede provocar un repunte de la vulnerabilidad.
Sisimplemente permite a las comunidades
reconstruir tras las catastrofes sin fomentar

la adaptacion, puede encerrarlas en un ciclo

de pérdidas repetidas con primas cada vez
mayores.18

2 . Vulnerabilidad cambiante

Cuando una estrategia de adaptacion reduce
la vulnerabilidad de un grupo (aumentando
potencialmente su resistencia al clima)

pero aumenta la de otro, se produce un
desplazamiento de la vulnerabilidad. La
vulnerabilidad global no se reduce, sino que
simplemente se redistribuye.2,1” Esto puede
exacerbar las desigualdades existentes,

sobre todo cuando se pasa por alto a las
comunidades marginadas en la planificacion.1®
Las estrategias de adaptacion centradas
principalmente en los beneficios econdmicos
tienen mas probabilidades de conducir a este
tipo de resultados socioecondmicamente
excluyentes 2021

3. Erosion del desarrollo
sostenible

Las acciones de adaptacion pueden tener efectos
negativos que erosionen el desarrollo sostenible.
Esto puede incluir trastornos sociales y culturales
como la pérdida de conocimientos o practicas
tradicionales, la generacion de tensiones sociales
en respuesta a los resultados de la adaptacion,
efectos de bloqueo por el uso de infraestructuras
o tecnologias que se vuelven obsoletas o
insostenibles bajo un cambio climatico mas
extremo. Otros efectos no deseados son el
aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero, los danos medioambientales

o los impactos sobre el publico en general

sin singularizar a los agentes afectados.17,22

Esta forma de maladaptacion enlaza muy
directamente con la Politica de Sostenibilidad
Medioambiental y Social (ESSP) de BID Invest y
con las Normas de Desempeno de la CFl ya que
dichas normas pretenden promover la gestion
del riesgo medioambiental y social, asi como el
desarrollo sostenible en general.



https://idbinvest.org/sites/default/files/2020-05/idb_invest_sustainability_policy_2020_EN.pdf?_ga=2.17170041.1778103236.1607960731-55442420.1606248622
https://idbinvest.org/sites/default/files/2020-05/idb_invest_sustainability_policy_2020_EN.pdf?_ga=2.17170041.1778103236.1607960731-55442420.1606248622
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2012/ifc-performance-standards

7. Gentrificacion verde

La gentrificacion verde favorece a los
residentes urbanos adinerados en los
proyectos de reverdecimiento urbano.1®
Diversos estudios realizados en Estados
Unidos relacionan los esfuerzos de
adaptacion con el aumento del valor de las
propiedades y los cambios en los barrios:

los espacios verdes aportan beneficios a

los medios de subsistencia que pueden
conducir a un aumento de los precios de las
propiedades, expulsando a los residentes
menos privilegiados que ya corren un mMayor
riesgo de experimentar graves impactos
climaticos..23-25 En consecuencia, en los casos
de gentrificacion verde, la adaptacion puede
producir resultados excluyentes y aumentar
las brechas de desigualdad entre grupos.

2 . Gestion excluyente

de las inundaciones y
desalojos en nombre de la
adaptacion

Segun un estudio, un proyecto de
restauracion de llanuras aluviales de 75 km
de longitud propuesto como estrategia de
gestion de las inundaciones en la periferia
oriental de Sao Paulo (Brasil) por su gobierno
municipal pudo haber causado resultados
excluyentes. A pesar de ofrecer ganancias de
resistencia a las inundaciones, la estrategia
de adaptacion incluia el traslado de 7500
familias de bajos ingresos que vivian en
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asentamientos informales en la zona del
proyecto.2¢ El ejemplo demuestra que |a
reubicacion puede ser etiquetada como

una estrategia de adaptacion y como una
conversion necesaria del uso del suelo, pero
puede implicar resultados de exclusion. La
vulnerabilidad de los ciudadanos afectados
puede incrementar, especialmente en
asentamientos informales con pocas
protecciones legales que son mas faciles de
desalojar y menos costosos de expropiar.2?
Este tipo de riesgos de maladapatacion
estan directamente relacionado con lo que
pretende evitar la norma de desempeno ° de
la CFI: Adquisicion de tierras y reasentamiento
involuntario.

Un ejemplo similar de Medellin, Colombia,

fue la construccion de un "Cinturon Verde
Metropolitano”, una medida prevista para
reubicar a miles de residentes pobres de
zonas con riesgo de desprendimientos

o inundaciones. Un analisis del proyecto
demostré que, mientras se definia la ubicacion
de miles de residentes de bajos ingresos
COMO zoNas No recuperables con alto riesgo
de inundaciones y corrimientos de tierras, no
se clasificalba en la misma categoria a barrios
de mayores ingresos con caracteristicas
medioambientales y geograficas similares.

Las comunidades afectadas afirman que la
forma en que se definid la categoria de riesgo
peligroso fue sesgada y, por tanto, una forma
de legitimar el desalojo de las personas menos
favorecidas socioeconomicamente de esas
zonas.2”

13
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3. El control de las élites
mediante el encuadramiento
del riesgo climatico

De forma similar a las politicas excluyentes,
existen ejemplos en los que se ha
instrumentalizado el marco de la adaptacion
climatica. Con el objetivo de controlar las
inundaciones y desarrollar la economia local en
Yakarta, la capital de Indonesia, debido a la subida
del nivel del mar y a unas precipitaciones cada
vez mas intensas, el gobierno ha desarrollado
el megaproyecto "Gran Garuda", que preve la
construccion de un gigantesco dique, 17 nuevos
islotes y un nuevo centro econémico frente al
mar. Sin embargo, cientificos, activistas de la
tierra y residentes afirmman gque el proyecto no
aborda las causas profundas de las inundaciones
ni los factores de vulnerabilidad, desaloja a

las comunidades tradicionales y pobres y da
prioridad a los intereses de las élites politicas

y las empresas. Tambien sostienen que la
inversion de 40.000 millones de dolares estaria
mejor empleada en estrategias que aborden
las causas profundas de la vulnerabilidad. La
investigacion describe como el proyecto Gran
Garuda se aprovecho del discurso climatico en
ese sentido. Debido a la falta de participacion y
de consideraciones sobre la vulnerabilidad, es
muy probable que el proyecto produzca una
maladaptacion socioecondmica y ecoldgica,
incluido el desalojo forzoso y la péerdida de los
medios de subsistencia tradicionales, asi como
un alto riesgo de crear una laguna séptica de
agua dulce atrapada y contaminada por aguas
residuales insuficientemente saneadas.28

4. Transferencia del riesgo
de las MIPYME a los distritos
vecinos

En Bombay, India, muchas micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYME) estan sufriendo

grandes pérdidas a causa de las fuertes lluvias
e inundaciones recurrentes. Ante las limitadas
medidas publicas de gestion de las inundaciones
y la insuficiencia de infraestructuras, las
MIPYMES han empezado a aplicar sus propias
estrategias de gestion de las inundaciones a
corto plazo, que incluyen barreras temporales
0 el uso de bombas para el drenaje del agua
de las inundaciones. Sin embargo, muchas de
las estrategias fracasaron durante los periodos
de lluvias intensas y provocaron resultados
inadaptados porque el agua bombeada fuera
de los poligonos industriales simplemente se
vertia en los canales de drenaje colindantes.

L as pérdidas financieras relacionadas con

el clima para las MiPymes aumentaron, y
también empeoraron la situacion para los
distritos vecinos afectados por las estrategias
inadaptadas.2?

5. La paradoja del desarrollo
seguro

La paradoja del desarrollo seguro describe una
situacion en la que el intento de hacer mas
seguras las zonas peligrosas aumenta de hecho
el potencial de danos y pérdidas catastroficas.

Si una zona se percibe como segura, atrae la
inmigracion y el desarrollo econémico y, por lo
tanto, aumenta el nUmero total de personas

y bienes afectados en caso de catastrofes
graves. 3% Esta paradoja es un resultado comun
en las politicas dirigidas a las regiones menos
desarrolladas y mas vulnerables, y pone de relieve
la importancia de la capacitacion de la poblacion,
de la concienciacion sobre los riesgos y de la
practica de enfoques a largo plazo en materia de
adaptacion.

A modo de ejemplo, una iniciativa de desarrollo
resistente al clima invirtio en infraestructuras
en una region menos desarrollada de
Bangladesh. Aunque es probable que esto
produzca beneficios econdmicos a corto plazo,
las proyecciones climaticas muestran que la



zona de inversion se veria permanentemente
afectada por la subida del nivel del mar y otros
impactos climaticos en 2050.4 Por lo tanto, el
resultado global de la estrategia de inversion
podria causar aun mas pérdidas debido a la
percepcion de seguridad que produce a corto
plazo. En los casos en los que la percepcion

del riesgo demuestre que una zona se volveria
inhabitable debido a los impactos climaticos
hasta un punto que supere las posibilidades de
adaptacion, el desarrollo para obtener beneficios
a corto plazo puede causar mas perjuicios que
beneficios a medio y largo plazo. La retirada
controlada o el reasentamiento podrian ser una
opcion mas sostenible y resistente al clima. En
el caso del huracadn Katrina en Estados Unidos,
las politicas anteriores de desarrollo y reduccion
de riesgos fueron eficaces para hacer frente a
los impactos cotidianos e hicieron que la zona
pareciera mas segura y atractiva, provocando
asi el crecimiento urbano de Nueva Orleans.

Sin embargo, las medidas fueron insuficientes
para protegerse de fendmenos extremos mas
intensos. La inmigracion supuso un aumento de
las pérdidas y de las personas afectadas por el
fuerte huracan.3°

6. Enclaves de adaptacion
agricola a nivel familiar y
comunitario

En el norte de Ghana, un estudio centrado

en la adaptacion a nivel domeéstico en las

aldeas desculbrié que los agricultores que se
enfrentaban a pérdidas en el rendimiento de las
cosechas debido a las graves sequias, el calor y
los impredecibles patrones de precipitaciones,
diversificaron sus fuentes de ingresos hacia
estrategias con necesidades de agua aun mas
intensas, exacerbando asi la escasez de agua y su
propia vulnerabilidad climatica. Algunos incluso
emipezaron a vender ganado, a pasar al trabajo
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asalariado o a limitar su ingesta de alimentos.

De este modo, muchas de las estrategias para
hacer frente a la situacion y adaptarse a ella
produjeron resultados desadaptativos y bloqueos
gue desplazan o repuntan la vulnerabilidad, y
potencialmente empeoran la situacion en el
futuro al erradicar las vias de desarrollo sostenible
y atrapar a las personas en la pobreza 33!

7 Pérdida de biodiversidad y
danos al ecosistema

Un proyecto del sector privado enmarcado
como una iniciativa de cambio climatico basada
en los bosques, que pretendia reforestar una
zona degradada de Camboya, ha dado lugar en
cambio a una serie de resultados inadaptados:
segun un estudio, gran parte de la zona del
proyecto era bosque natural talado para la
intervencion, y luego convertido en plantaciones
de acacias mucho menos biodiversas. Esto
redujo las funciones del ecosistema, destruyo el
habitat de la fauna y despojo a las comunidades
locales de las oportunidades de subsistencia
basadas en el bosque. La exclusion forzosa de las
zonas protegidas socavo la proteccion forestal
organizada a nivel local .37

Un estudio sobre un proyecto de las Comoras
describe las externalidades medioambientales
negativas que pueden crear las estructuras

de defensa costera. Los digues construidos en
Gran Comora con la esperanza de proteger
contra la erosion, las tormentas y la subida del
nivel del mar han contribuido de hecho a una
mayor erosion y degradacion del ecosistema. Los
autores del estudio lo vinculan principalmente

a un disefoy una construccion deficientes, a

la falta de conocimientos sobre los riesgos y
desventajas de los diques, a la falta de capacidad,
de recursos y de concienciacion sobre estrategias
alternativas, y reclaman una gestion mas
especifica para cada lugarls 32
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(Mal)adaptacion como espectro

El éxito de la adaptacion y la maladaptacion no son dicotomicos. Presentan un espectro, con
resultados que van desde los transformadores (que conducen a comunidades resilientes al clima)

a los maladaptativos (que aumentan la vulnerabilidad y el inherente riesgo para las personas,
ecosistemas y activos). La mayoria se situan en algun punto intermedio, con consecuencias mixtas
para la reduccion del riesgo climatico y su distribucion entre distintos grupos, lugares y épocas.
Estos resultados dependen del contexto y pueden cambiar con el tiempo. Considerar la adaptacion
COMO un espectro reconoce que las intervenciones pueden tener efectos tanto positivos como
negativos, y ayuda a identificar y abordar la maladaptacion para avanzar hacia vias de adaptacion

mas resilientes.2,22

Figura 1. Un espectro, desde la maladaptacién a una adaptaciéon eficaz y transformativa.2

Espectro: de maladaptacion
a efectivo y transformacional

Resultados

Objetivos de intervencion

(Ej: personas, activos)
irreversiblementemas
vulnerables al cambio climatico

Objetivos de intervencién mas
vulnerables al cambio
climatico, pero no superior a
la reparacion

La vulnerabilidad es cambiada
a otros que son afectados
negativamente

Adaptacion ineficaz, sin
impactos positivos o negativos

Eficacia en el corto a mediano
plazo, sin compensaciones en el
largo plazo

Eficacia en el largo plazo
constituyendo adaptacion
equitativa y eficaz

Transformacion hacia vias
resistentes al clima a un
nivel sistémico

» Aumento en la vulnerabilidad
climatica

» Blogueo de camino

» Adaptacion futura y desarrollo
sostenible socavado, por ejemplo, a
través de emisiones de efecto
invernadero adicionales

» Vulnerabilidad climatica
incrementada

» Riesgo de bloqueo de camino con
posibilidades de reversion

Incrementadas o nuevas vulnerabili-
dades para otros

Pocas opciones para abordar nuevas
vulnerabilidades

Adaptacion no eficaz, pero tampoco
incrementa la vulnerabilidad

El (los)Riesgo(s) climatico(s) y su(s)
impacto(s) han sido abordados

Las causas iniciales de la
vulnerabilidad siguen presentes

» Disminucion en la vulnerabilidad a
través de intervenciones de
adaptacion eficaces que abordan
el(los) riesgo(s) climatico(s) y sus
impactos

» Disminucion de la transformacion
sistémica y aborda las vulnerabili-
dades climaticas

» Co-beneficios de largo plazo mas alla
de la intervencion directa, incluyendo
humanos, ecosistemas, servicios y
mitigacion del cambio climatico



Factores de '
maladaptacion

El fracaso de la adaptacion puede estar vinculado a factores individuales, pero a menudo es una
combinacion de multiples impulsores y situaciones contextuales que dificultan el éxito de la
adaptacion. Para avanzar hacia unos resultados de adaptacion eficaces, es fundamental comprender
en primer lugar los impulsores que conducen a la maladaptacion. En la siguiente seccion se describen
los impulsores comunes de la maladaptacion y se sugieren estrategias para minimizar los riesgos de
maladaptacion para cada uno de ellos a continuacion.

Entre ellos, se incluyen:

Ol. Planificacion y ejecucion deficientes.

02. Centrarse en las soluciones tecnoldgicas.

0O3. No abordar las causas profundas de la vulnerabilidad.

0O4. Diseno desigual del proyecto y falta de consulta a las partes interesadas.

05. Dimensiones de poder inherentes a la toma de decisiones sobre la adaptacion.
O6. Distincion borrosa e intereses contrapuestos entre adaptacion y desarrollo.

07. Sistemas de evaluacion y cuantificacion de variables no cuantificables.

08. Ciclos de proyectos a corto plazo.

09. Limites de la adaptacion.

OIl. pianificacién y ejecucion deficientes

La planificacion y el diseno deficientes de las estrategias de adaptacion se describen a menudo
como la causa principal de la maladaptacion.2 La maladaptacion también puede deberse a una mala
ejecucion del proyecto o a una falta de alineacion con el reto real y el contexto abordado. Los fallos

en el disenoy la implementacion pueden incluir la falta de concienciacion sobre los factores que
impulsan la vulnerabilidad, hacer hincapié en los actores equivocados, la falta de comprension del
contexto y la produccion de efectos de blogueo a través de las intervenciones de adaptacion.?

Leccion: la planificacion de la adaptacion debe tener en cuenta los posibles efectos
a corto, medio y largo plazo, abordando las causas profundas de la vulnerabilidad

y basandose en un profundo conocimiento del contexto. Ademas, los enfoques
participativos conducen a resultados mas equitativos y sostenibles.
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02 . Centrarse en las soluciones tecnologicas

La maladaptacion suele estar vinculada a estrategias de adaptacion que se centran en arreglos
tecnoldgicos sin componentes contextuales y sociales, economicos o culturales. Tales estrategias se
ven limitadas por objetivos miopesy una comprension estrecha de la vulnerabilidad. Esto conduce
a una limitacion de los métodos, los compromisos y el alcance considerados y elegidos para el
proyecto!® Algunas soluciones de ingenieria pueden bloquear vias de desarrollo indeseables, por
ejemplo, a través de la "paradoja del desarrollo seguro" (vease aqui).

Leccion: a la hora de concebir medidas de adaptacion, es necesaria una profunda
comprension del contexto, conocimientos locales y consideraciones socioeconomicas.
En la mayoria de los casos, las soluciones de adaptacion que se centran en soluciones

puramente técnicas tienen un Mmayor riesgo de convertirse en inadaptadas. La consulta
significativa a las partes interesadas, los enfoques intersectoriales y los procesos
equitativos son fundamentales para el éxito de |la adaptacion.

03 No abordar las causas profundas de la vulnerabilidad

En muchos casos, la maladaptacion se debe a una comprension superficial de las causas profundas
de la vulnerabilidad, es decir, los factores que hacen que las personas sean susceptibles de verse
perjudicadas por el cambio climatico.” 33 La vulnerabilidad, creada por contextos fisicos y ecoldgicos,
asi como por factores socioculturales y econémicos, incluye dimensiones como la raza, la religion, la
etnia, el género, la pobreza, las preferencias politicas, las normas culturales y otras.2 Muchas veces,
los grupos ya desfavorecidos y marginados se enfrentan a una vulnerabilidad desproporcionada al
cambio climatico.

Comprender las causas profundas de la vulnerabilidad es clave para abordar las formas en que

los peligros naturales pueden afectar a determinadas poblaciones. Si se ignoran esos factores,

las practicas de adaptacion pueden redistribuir las vulnerabilidades y aumentar los riesgos,
especialmente para las personas ya marginadas.3,2 Una comprension contextual exhaustiva del
lugar y de los beneficiarios, incluida la dinamica del sistema, ayuda a alinear el disefio del proyecto
teniendo en cuenta las causas de la vulnerabilidad y conduce a unos resultados del proyecto mas
eficaces y sostenibles.2 15

Leccion: las estrategias de adaptacion deben disefarse con un enfoque multidisciplinar,
teniendo en cuenta las diversas fuentes de vulnerabilidad, a menudo interrelacionadas,

gue provienen de factores medioambientales, econdmicos, socioculturales, fisicos
y climaticos. El riesgo de maladaptacion puede reducirse incluyendo medidas de
adaptacion que aborden las causas profundas de la vulnerabilidad.
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04 Diseno desigual del
proyecto y falta de consulta a
las partes interesadas

La falta de equidad y de participacion de las
partes interesadas en el diseno y la aplicacion
de las estrategias de adaptacion es otro

motor comun de la maladaptacion.?3 No
implicar adecuadamente a los miembros

de la comunidad y a las partes interesadas,
especialmente a los anteriormente excluidos,
en el proceso de toma de decisiones, puede
dar lugar a necesidades desatendidas,
intervenciones desajustadas y resultados
inadaptados. Es importante traducir la inclusion
de las partes interesadas en compromisos
significativos que influyan en el diseno del
proyecto y que, posteriormente, se sigan a lo
largo de su ejecucion. La experiencia demuestra
que, si las preferencias identificadas en las
reuniones de consulta de las partes interesadas
no se consideran tan importantes como las
aportaciones de los expertos vy las élites, el
proyecto puede tener resultados excluyentes.2”

Leccion: los proyectos deben

evaluar las necesidades de la

comunidad, debatir las acciones
propuestas e incluir a las partes interesadas
en su diseno y ejecucion. Los proyectos
deben garantizar la representacion, colmar
las posibles lagunas de conocimientos y
hacer que las consultas sean accesibles
para las personas con capacidad limitada,
por ejemplo, proporcionando subsidios de
compensacion, alternativas de atencion (por
ejemplo, guarderias), traduccion de idiomas,
transporte y asistencia para discapacitados.
Ademas, el momento de la temporada (por
ejemplo, los agricultores), de la semana (por
ejemplo, los jornaleros, el turismo) o del dia
(por ejemplo, el trabajo de cuidados) podria
influir en quién puede asistir a las consultas
de las partes interesadas.
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05 Dimensiones de
poder inherentes a la toma
de decisiones sobre

la adaptacion

La toma de decisiones en la adaptacion

tiene dimensiones de poder inherentes.

Estas determinan quién decide qué grupos
recibiran apoyo para adaptarse al cambio
climatico, asi como dénde y como. Los grupos
mas poderosos suelen definir qué intereses,
necesidades y valores se tienen en cuenta,

gué preferencias tiene la gente en cuanto a
prioridades climaticas y qué compensaciones o
pérdidas se consideran aceptables.34-36

Descuidar las dimensiones de poder inherentes
a las decisiones de adaptacion suele beneficiar
a las élites y conduce a una exclusion de

las voces menos privilegiadas y a mayores
riesgos de maladaptacion. Incluso en los
enfoques etiqguetados como participativos,

los escollos pueden impedir una toma de
decisiones equitativa. Esto puede ocurrir por la
dominacion de un determinado grupo, vision
del mundo o tipo de conocimiento, por dar
prioridad a los conocimientos técnicos o por
pbasarse Unicamente en datos cuantificables.34

Leccion: Las organizaciones que
financian, disenan o ejecutan
iniciativas de adaptacion pueden

dar forma a los procesos de toma de
decisiones. Proporcionar las condiciones
para gue todas las voces sean escuchadas
y tenidas en cuenta, especialmente

las de los actores menos dominantes,
marginados o previamente excluidos,
puede marcar una diferencia significativa
en los resultados de |la participacion. Esto
puede incluir ofrecer oportunidades
especiales de participacion a las mujeres
0 a las minorias para que puedan
expresar sus opiniones con mayor
libertad.

O6. Distincién borrosa e
intereses contrapuestos entre
adaptacion y desarrollo

A medida que aumenta la financiacion de la
adaptacion al clima y los planes de adaptacion
adquieren prioridad en las agendas mundiales
v locales, un nUmero creciente de actores del
desarrollo esta descubriendo la adaptacion
CcomMo una via para aumentar la financiacion de
sus respectivos intereses. De este modo, algunos
actores estan intentando retroadaptar el marco
de la adaptacion a las agendas de desarrollo
existentes y utilizar este etiquetado para acceder
a nuevas vias de financiacion.?3 Sin embargo,

los mandatos para integrar la adaptacion en los
programas de desarrollo habituales pueden dar
lugar a resultados inadaptados si las iniciativas
se llevan a cabo sin una comprension Mmas
profunda de los riesgos, vulnerabilidades y
necesidades especificos del climay, en su lugar,
reproducen los patrones tecnocraticos y de
desarrollo habituales.19 34

Las lineas difusas entre adaptacion climatica y
desarrollo influyen en la seleccion, percepcion

y financiacion de los proyectos, lo que puede
crear nuevas compensaciones entre adaptacion
vy desarrollo en lugar de una apreciacion de
ambos como complementarios e igualmente
necesarios. Los recursos y la capacidad limitados
suelen dar lugar a que se dé prioridad a los
proyectos con mayores beneficios a corto plazo
frente a la planificacion de la adaptacion a
medio vy largo plazo.1¢

Leccion: Aunque existen muchos
paralelismos entre la adaptacion y
el desarrollo, deben considerarse
complementarios mas que competidores.
Aungue las medidas de adaptacion
que abordan las vulnerabilidades

socioecondmicas pueden ser similares

a las iniciativas de desarrollo, requieren
consideraciones especificas del clima y
holisticas para construir una resiliencia
climatica a largo plazo. Los riesgos de una
maladaptacion incluyen resultados que
erosionan el desarrollo sostenible.
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0. sistemas de evaluacion y cuantificacion de variables
no cuantificables

Otro motor de la maladaptacion reside en el seguimiento y la evaluacion (S&E) de los proyectos.

Esto esta relacionado con la forma de medir y seguir la eficacia de la adaptacion y de determinar

su éxito o fracaso. El encuadre del S&E de la adaptacion cambia significativamente la seleccion, la
implementacion y los resultados de las medidas de adaptacion.22 3337 38 Definida normalmente por
la organizacion financiadora o gestora, la eleccion de los sistemas de S&E puede tener consecuencias
de gran alcance. Muchos organismos de financiacion se basan en métricas generalizables, lo que
suele significar cuantificar variables no cuantificables como la justicia, la equidad, la resiliencia y la
vulnerabilidad. La simplificacion inherente al proceso de transcribir la informacion cualitativa en
indicadores cuantificables compromete la precision, la evidencia descriptiva, la complejidad y la
informacion contextual. Esta imagen incompleta puede crear un sesgo en beneficio de estrategias
de adaptacion tecnocraticas y miopes, y de sistemas de evaluacion que se basan en marcar casillas
en lugar de en un analisis de factores mas sistémicos.?,26 37 Debido a limitaciones presupuestarias,
metodologias de evaluacion mal disenadas y dinadmicas de financiacion que dificultan admitir o
responder a los errores. Esto puede ir tan lejos como que las evaluaciones carezcan de cualquier tipo
de evaluacion significativa, o que los informes de los proyectos contengan informacion falsificada que
falte, o que hayan ocultado violaciones de las salvaguardias.”, 16

Leccion: : Los sistemas de seguimiento y evaluacion (S&E) pueden desempenar
un papel importante en la deteccion precoz de riesgos inadaptados. Si estan bien
disefados, pueden permitir una mejor toma de decisiones, ajustes inmediatos

Yy mecanismos de respuesta. Sin embargo, los marcos de S&E deben disenarse

cuidadosamente para evitar la simplificacion excesiva de las variables cualitativas o
promover sesgos a través de su metodologia de evaluacion. Los sistemas de evaluacion
significativos pueden mostrar factores contextuales, mostrar errores o resultados no
deseados y dar lugar a respuestas eficientes y eficaces.




Construir una esiliencia: No e como evitar la mal

08 Ciclos de proyectos a
corto plazo

La mayoria de los proyectos de adaptacion
pretenden completar la ejecucion de todas las
actividades del proyecto en un numero limitado
de anos. El horizonte temporal de los programas
de adaptacion puede llevar a consideraciones
insuficientes a largo plazo mas alla de las fases
del proyecto. Como se ha descrito anteriormente,
hay varios resultados inadaptados que solo
pueden hacerse visibles a medio o largo plazo,

a veces anos o décadas después de que se haya
aplicado la medida de adaptacion. Para tener en
cuenta los resultados inadaptados a largo plazo
es necesario superar las limitaciones financieras y
de gobernanza.

Leccion: La falta de seguimiento
y evaluacion a medio y largo plazo
de las acciones de adaptacion

genera un riesgo adicional, ya que
muchos impactos (positivos y negativos)
solo pueden evaluarse plenamente tras
largos periodos de tiempo. Las iniciativas
de adaptacion deberian invertir en
mecanismos de evaluacion a largo plazo,
incluyendo la presupuestacion de fondos
para posibles intervenciones, asi como la
definicion de responsabilidades a largo
plazo entre los socios del proyecto. Ademas,
las metodologias de adaptacion deberian
incluir proyecciones a largo plazo, riesgos
vy oportunidades para estrategias de
adaptacion transformadoras.




09. Limites de Ia adaptacion

Los limites de la adaptacion son umbrales tanto
blandos como duros mas alld de los cuales

las estrategias de adaptacion al clima pierden
eficacia. El propio cambio climatico es un riesgo
clave para el éxito de la adaptacion a largo plazo:
en escenarios de mayor calentamiento, los
impactos climaticos mas intensos aumentan la
amenaza de limitaciones cronicas y repentinas
para la sociedad, con lo que las estrategias

de adaptacion anteriormente exitosas se
vuelven ineficaces, y a veces incluso conducen

a paradojas de desarrollo seguro. El cambio
climatico adicional es uno de los riesgos mas
graves para una adaptacion eficaz, y la rapida
mitigacion de las emisiones de gases de

efecto invernadero es primordial para obtener
beneficios a largo plazo.?2,3°

Los Iimites de la adaptacion también

estan relacionados con determinantes
socioecondmicos y ecoldgicos. La mermada
capacidad de adaptacion a la que se enfrentan
las personas en situacion de vulnerabilidad, como
las mujeres, los jovenes, los ancianos, las minorias,
los refugiados y los indigenas, constituye un
ejemplo socioecondmico.3,11 Ademas, los limites
a la adaptacion pueden verse exacerbados por

la falta de recursos, una capacidad insuficiente,
fallos tecnoldgicos y estructuras de gobierno
ineficaces. El grave retroceso de los glaciares,

la pérdida de biodiversidad, el retroceso de la
selva amazonica y la acidificacion de los océanos
son ejemplos de determinantes ecoldgicos. Sus
impactos en las comunidades afectadas pueden
llegar a ser tan graves y perturbadores que las
vias de adaptacion eficaces ya no son viables. Las
consecuencias van desde la pérdida de cosechas
hasta la pérdida de medios de subsistencia y
graves repercusiones en la salud. 3,3°

Cabe destacar que, a pesar de los limites, la
adaptacion puede proporcionar inmensos
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beneficios a la sociedad, la economiay la
biodiversidad, evitando pérdidas y protegiendo
vidas en comparacion con la situacion
contrafactual. La adaptacion transformadora
tiene el potencial de ampliar las posibilidades de
adaptacion, proporcionando opciones adicionales
tras alcanzar los primeros limites de adaptaciony
evitando resultados inadaptados.3,39,40

Leccion: La adaptaciony la

mitigacion deben ir de la mano

para evitar peores pérdidas y danos
derivados de los impactos climaticos. Una
rapida reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, una rapida
transicion energética y una economia
verde son la clave para mantenerse en la
senda del calentamiento por debajo de 1,5
°C. En escenarios de emisiones mas bajas,
la adaptacion sera mucho mas eficazy
es menos probable que se vea socavada
por efectos climaticos mas intensos,
frecuentes y extremos. Los condicionantes
socioeconomicos y la degradacion
medioambiental pueden suponer otros
limites para la adaptacion. Por lo tanto,
es fundamental centrarse en disenar
soluciones de adaptacion que refuercen, en
lugar de perjudicar, los sistemas en los que
se basa el éxito.



Prevenir

la maladaptacion

Hacia un marco para unos resultados
de adaptacion eficaces

La siguiente seccion propone pasos para evaluar los resultados relacionados con la maladaptacion
en Mmultiples puntos de los procesos de adaptacion. Esto puede ayudar a los equipos de proyecto
a anticipar, identificar y gestionar los riesgos de maladaptacion y las oportunidades de adaptacion
eficaces, mejorando asi las opciones de inversion y conduciendo a resultados de adaptacion mas
satisfactorios.

Evaluar si una estrategia esta produciendo (a) una mejora, (b) ningun efecto, o (c) un empeocramiento
en la dimension respectiva.22 El marco "Navegar por el continuo Adaptacion-Maladaptacion" (marco
NAM) desarrollado por Reckien et. al (2023) proporciona una metodologia de evaluacion de las
estrategias de adaptacion en relacion con las seis dimensiones clave siguientes:

Ecosistemas y servicios ecosistémicos
Sistemas climdticos (emisiones de GEI)
Sistema social (potencial de transformacion)

Resultados relacionados con la equidad en las poblaciones con bajos ingresos
Resultados relacionados con la equidad en las mujeres/nifias
Resultados relacionados con la equidad en los grupos étnicos marginados.

Para cada una de las categorias, el marco NAM clasifica los resultados utilizando una escala de
puntuacion de uno (1) a cuatro (4) en funcion de si el resultado es negativo (puntuacion 1), neutro
(ountuacion 2), ligeramente positivo (puntuacion 3) o positivo mayor y transformador (puntuacion 4).
A continuacion, se agregan las respuestas para todas las dimensiones, teniendo en cuenta el rango

v la puntuacion media, para reflejar la probabilidad de que la opcion de adaptacion produzca una
adaptacion eficaz y evite una maladaptacion. Las dimensiones con puntuaciones mas bajas indican la
necesidad de una gestion adaptativa para evitar resultados negativos.??
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El uso del marco NAM puede ayudar a detectar los efectos potenciales de las estrategias de
adaptacion actuales y futuras aplicadas por los agentes de toda la cartera. Puede servir como lista
indicativa que puede adaptarse a las caracteristicas de los proyectos y orientar el compromiso de los
clientes. El marco es la base de la lista de control mas exhaustiva que se ofrece mas adelante en este
documento. Dado que el espectro que va de la adaptacion eficaz a la maladaptacion tiene varios
impulsores y grados de incertidumbre, el marcoy la lista de control pueden ayudar a examinar de
forma holistica los proyectos y a cribarlos para detectar posibles impactos en todas las dimensiones.

Supervision y evaluacién continuadas de los proyectos antes, durante y después de los
proyectos de adaptacion

Como ya se ha mencionado, el éxito de la adaptacion a largo plazo requiere evaluaciones en varios
momentos. Para minimizar los riesgos de maladaptacion, los enfoques ex ante han ganado apoyo
en la investigacion y la practica. Asimismo, los proyectos requieren una supervision continua para
detectar efectos secundarios no deseados, responder a retos inesperados e identificar y promover
sinergias para ganar en eficacia. Dado que algunos resultados inadaptados solo se ponen de
manifiesto tras la finalizacion de las medidas de adaptacion, es deseable disponer de fondos y
capacidad para responder y mejorar €sas consecuencias negativas atrasadas. En resumen, una
evaluacion como la lista de control se aplica idealmente antes, durante y al final de una iniciativa de
adaptacion determinada, asi como unos anos Mas tarde. Un proceso tan exhaustivo permite realizar
ajustes en la gestion adaptativa y, por tanto, puede mejorar el éxito general de la adaptacion 348222

Lista de control: Preguntas orientativas
para prevenir la maladaptacion

La siguiente lista de control sirve de orientacion
para la evaluacion de proyectos a traves de

una lente de (mala) adaptacion. Proporciona

asi un punto de partida para detectar riesgos,
oportunidades y efectos a largo plazo. Debido a la
especificidad del contexto, puede haber algunos
proyectos en los que no todas las preguntas sean
aplicables o puedan responderse. No obstante,

la lista de control puede ser Util para analizar
cuestiones similares y comprender mejor como
mitigar los factores de maladaptacion. La lista de
control se ha elaborado a partir del mencionado
marco NAM, complementado con hasta tres
preguntas orientativas por categoria, asi como
una seccion adicional (Parte 3) que examina el
proceso, la viabilidad y los efectos a largo plazo
del proyecto.
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P ar te 2 Dinamica del sistema

7. Ecosistemas y servicios ecosistemicos

Mientras que algunas iniciativas de adaptacion se centran especificamente en la aplicacion de
estrategias basadas en los ecosistemas, otras socavan los ecosistemas a través de efectos secundarios
medioambientales negativos. En esta categoria se evalla el impacto potencial de un proyecto en los
ecosistemas, que puede ser desde destructivo hasta mejorar activamente la biodiversidad, la salud de
los ecosistemas y la capacidad de recuperacion natural 2237

1.1. ¢Invierte el proyecto en la conservacion del ecosistema, la gestion y la restauracion de
ecosistemas?

1.2. ¢ El proyecto mejora los servicios de los ecosistemas, incluyendo la regulacion, el apoyo, servicios
ecosistémicos culturales y/o de aprovisionamiento?

1.3. ¢ El proyecto reduce o invierte la conversion del uso de la tierra de paisajes naturales a
infraestructuras construidas, de superficies impermeables a permeables, o de soluciones grises a
hibridas y basadas en la naturaleza?

2. Sistemas climaticos (cobeneficios y compensaciones)

Las intervenciones de adaptacion que dependen de la energia fosil producen emisiones o socavan

la absorcion y almacenamiento de GEI, plantean una disyuntiva desde la perspectiva de los sistemas
climaticos. En su lugar, los proyectos deberian buscar cobeneficios entre la adaptacion, la mitigacion y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).41

2.1. ¢Evita el proyecto, sus actividades o consecuencias un aumento de las emisiones de GEI?

2.2. ; Existen sinergias o cobeneficios entre la medida de adaptacion, la mitigacion del cambio
climdatico y los ODS?

2.3. ¢Evita el proyecto una dependencia del consumo intenso o creciente de energia, el
agotamiento de los recursos o la conversion del uso de la tierra?

3. Sistema social (potencial de transformacion)

Una adaptacion eficaz requiere comprender y abordar suficientemente el contexto de vulnerabilidad
v las desigualdades sociales. Los proyectos deben tener en cuenta las experiencias de riesgo en
funcion del género, la vulnerabilidad diferenciada de las poblaciones pobres y marginadas, los

ninos, los ancianos, las personas con discapacidad, los refugiados y las personas en movimiento,

26
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o los grupos que sufren discriminacion y exclusion social. En lugar de enmarcar a las poblaciones
afectadas como victimas, los proyectos deben reconocer a los agentes de cambio locales, integrando
los conocimientos locales y tradicionales y el patrimonio cultural. La dimension de sistema social de la
adaptacion puede incluir el potencial transformador de un proyecto (proyectos que contribuyen a un
cambio sostenible y efectivo de los sistemas), los efectos (meramente) incrementales (proyectos que
abordan y reducen la fuente de un riesgo, pero no van mas alla), pero también aquellos que impactan
negativamente en los sistemas sociales (proyectos que socavan la cohesion social, el futuro desarrollo
sostenible o producen un aumento de las desigualdades)..2,3,10,16 19

3.1. :Se comprende bien el contexto, de forma que el proyecto identifique, aborde y disminuye las
causas profundas de la vulnerabilidad?

3.2. ¢ Existen puntos de inflexion sociales que podrian verse afectados por la medida de adaptacion
Yy protege el proyecto contra las reacciones sociales negativas?

3.3. ¢Apoya el proyecto cambios sistémicos a largo plazo que mejoran el desarrollo sostenible
y resistente al clima o produce efectos incrementales que abordan las fuentes de riesgo y
vulnerabilidad?

P ar te 2 Justicia y equidad

4. Resultados relacionados con la equidad en
poblaciones con bajos iNngresos, mujeres y NiNas, y grupos
etnicos marginados

Los proyectos de adaptacion eficaces tienen el potencial de aumentar la justicia y la equidad en las
zonas del proyecto, aumentando asi la resiliencia especialmente de las poblaciones mas vulnerables.
Los proyectos inadaptados, por el contrario, pueden redistribuir la vulnerabilidad o hacer que la gente
esté peor que antes de la intervencion de adaptacion, empeorando asi la justicia y la equidad para las
poblaciones locales. Prestar atencion a los efectos distributivos de la adaptacion y situar las soluciones
equitativas en el centro de la planificacion y la ejecucion de la adaptacion es, por tanto, un factor
clave para obtener resultados mas eficaces..?1926 37 | as dimensiones cuatro, cinco y seis del marco
NAM se unen aqui, ya que en la mayoria de los casos se pueden plantear preguntas similares para las
poblaciones de bajos ingresos (dimension 4 de NAM), las mujeres y las ninas (dimension 5 de NAM) y
los grupos étnicos marginados (dimension 5 de NAM).

4.1. ¢Sirve el proyecto a (a) las comunidades con menores ingresos y a las personas que viven en la
pobreza o en zonas informales, (b) a las mujeres y las nifias y (c) a los grupos étnicos marginados y
a las personas que sufren discriminacion y exclusion, reduciendo su vulnerabilidad y apoyando su
resiliencia y bienestar?

27
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4.2. ¢ La estrategia de adaptacion va mads alla de las medidas técnicamente viables y rentables
para buscar activamente la equidad y la justicia para (a) las comunidades con menores ingresos
y las personas que viven en la pobreza o en zonas informales, (b) las mujeres y las ninas y (c) los
grupos étnicos marginados y las personas que sufren discriminacion y exclusion?

4.3. ;Se distribuyen los beneficios y las cargas de la adaptacion de forma equitativa, dando
prioridad a los mads vulnerables, y puede demostrarse esto mediante una evaluacion exhaustiva de

la vulnerabilidad?

4.4 ¢Evita el proyecto comprometer el bienestar o la vulnerabilidad de un grupo a través de la
intervencion?

Proceso, viabilidad
y efectos a largo
plazo

5. Procesos de adaptacion
equitativos e inclusivos

Las comunidades, las poblaciones afectadas

y los grupos marginados deben ser incluidos
en el disenoy la ejecucion de los proyectos

de adaptacion. Como ninguna comunidad

es uniforme, su diversidad de necesidades,
intereses y opiniones deben reflejarse y debatirse
en la toma de decisiones de adaptacion. Las
dimensiones de poder dentro de los procesos
de adaptacion también importan. Si (a) las
élites controlan la toma de decisiones sobre

la adaptacion, (b) la burocracia impide la
participacion de los menos instruidos, o (c) el
momento, la ubicacion o la falta de invitaciones
impiden el acceso de los grupos marginados
en las consultas, los procesos de adaptacion
SON Propensos a convertirse en No equitativos y
excluyentes.2,10 /15 37




5.1¢:Se ha concebido el proyecto con las aportaciones de las comunidades y de un abanico diverso
de partes interesadas, incluidas (a) las comunidades con ingresos mds bajos, (b) las personas

que viven en la pobreza o en zonas informales, (c) las mujeres y las ninas, y (d) los grupos étnicos
marginados y las personas que sufren discriminacion y exclusion?

5.2 ; Pueden los patrocinadores del proyecto asegurarse de que las redes y coaliciones existentes
con los socios no excluyen a las personas marginadas y vulnerables?

5.3. ¢Estan todas las partes interesadas (a) informadas con la suficiente antelacion sobre los
procesos de consulta, (b) en condiciones de costear economicamente su participacion, (c) de
encontrar alternativas para las responsabilidades laborales o de cuidados durante los tiempos de
consulta, (d) de viajar con seguridad hacia y desde el lugar donde tienen lugar las consultas, (e)
de poder sequir el lenguaje y la terminologia de la consulta, y (f) de poder, mas alla de sus factores
culturales, expresar plenamente su opinion sin temor a consecuencias negativas?

5.4. ;Estad el proyecto orientado a lograr la transparencia, la responsabilidad y la representatividad
a traves de sus procesos?

6. Viabilidad y sostenibilidad financiera y operativa

Las iniciativas de adaptacion, como cualquier proyecto, tienen que ser realistas y viables. Los recursos,
el capital y la capacidad tienen que estar disponibles a lo largo de todo el calendario del proyecto,
teniendo en cuenta los riesgos potenciales y los costes de oportunidad.??

6.1. ;Se define el éxito de la adaptacion teniendo en cuenta las partes interesadas, las
vulnerabilidades, los factores contextuales y los posibles efectos a largo plazo?

6.2 c.Como se mide, controla y evalua el éxito de la adaptacion?

6.3. ¢Pueden garantizarse los recursos, la financiacion, los insumos, los conocimientos, los datos y
la capacidad humana necesarios a lo largo de todo el calendario del proyecto?

6.4 ¢ Es el proyecto sostenible desde el punto de vista economico, ecologico y social, teniendo
en cuenta explicitamente la viabilidad a largo plazo e intergeneracional de las acciones de
adaptacion?
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7. Evitar las consecuencias
negativas a largo plazo de
los bloqueos y los efectos
de dependencia de la
trayectoria

Debido a las limitaciones presupuestarias,

los ciclos de financiacion y las presiones
econdmicas, muchas iniciativas se centran en

el corto plazo. Descuidar las consecuencias a
largo plazo en |la adaptacion puede conducir

a resultados inesperados que solo se hacen
visibles mas adelante, incluyendo un bloqueo
con infraestructuras o tecnologias insostenibles,
efectos de dependencia de la trayectoria o falsas
percepciones del riesgo.2,8 41

7.1 ¢Es la iniciativa flexible y adaptable?

7.2 ¢ Existe suficiente capacidad para rastrear
y responder tempranamente a los efectos
desadaptativos, de modo que puedan evitarse
la dependencia de la trayectoria y el bloqueo?

7.3. ¢ Proporciona el proyecto un incentivo
continuo para una mayor adaptacion?

7.4. ;Apoya el proyecto la diversificacion
relativa de las actividades econémicas o
integra los cambios potenciales en los medios
de subsistencia derivados del aumento de los
efectos climaticos?

7.5. ¢ El proyecto tiene en cuenta de forma
explicita los impactos a largo plazo y en

todas las escalas de la accion de adaptacion,
mirando mas alla de su plazo previsto para
incluir posibles efectos secundarios y terciarios?



Conclusiones

Los esfuerzos de adaptacion al clima han ido en aumento en todas las regiones
y sectores, generando multiples beneficios que van mas alla del aumento de la
resiliencia a los choques y cambios relacionados con el clima. Una adaptacion
eficaz tiene el potencial de cosechar varios beneficios colaterales, como el
aumento de la biodiversidad y la resiliencia de los ecosistemas, la mitigacion del
cambio climatico, la reduccion de las desigualdades, la equidad y la inclusion,
la salud, el bienestar y la prosperidad econémica, entre otros. En una época

de aceleracion de los riesgos climaticos, la adaptacion se ha vuelto esencial
para prevenir las peores pérdidas y danos, salvar vidas y asegurar los medios
de subsistencia. Sin embargo, las acciones de adaptacion han resultado a
veces inadecuadas en su escala geografica y alcance, al no abordar de forma
sistematica y suficiente las causas profundas del riesgo y la vulnerabilidad
relacionados con el clima.??

La maladaptacion se produce cuando las iniciativas de adaptacion bien
intencionadas resultan contraproducentes, aumentando o redistribuyendo la
vulnerabilidad o erosionando las futuras oportunidades de desarrollo sostenible.
Los resultados de la adaptacion rara vez son claros. Mas bien existe un

continuo de resultados de adaptacion que van desde la maladaptacion hasta

la adaptacion eficaz. La maladaptacion supone un grave riesgo para el éxito

de los proyectos y, por lo tanto, a cualquier iniciativa de adaptacion le interesa
comprender qué la impulsa, aprender de los ejemplos y comprometerse con
estrategias que ayuden a reducir los riesgos de maladaptacion y aumenten

las posibilidades de obtener resultados de adaptacion positivos y eficaces. Los
responsables de la toma de decisiones que disefan, eligen, financian o ejecutan
las iniciativas de adaptacion tienen una responsabilidad sobre los resultados

de los proyectos.?22 | os agentes que controlan la financiacion de los proyectos
deben tener cuidado de no arriesgarse a obtener resultados no deseados,
insostenibles y perjudiciales al dar prioridad al beneficio econdmico a corto
plazo sacrificando la calidad medioambiental y la seguridad social.16

Sin duda, la adaptacion funciona y se necesita urgentemente para proteger
a los seres humanos y a la naturaleza de los peores, mas costosos y daninos
efectos de la crisis climatica. Con las estrategias adecuadas, la deteccion
consciente de los impulsores de la maladaptacion y la adopcion del
pensamiento sistémico y de un enfoque multidisciplinar para abordar las
vulnerabilidades, las iniciativas de adaptacion pueden ser mas sostenibles y
eficaces a corto y largo plazo.
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Esta seccion contiene un ejemplo de los pasos
y medidas para evitar la maladaptacion en un
proyecto de infraestructuras situado en una
region con una alta exposicion y vulnerabilidad
relacionadas con el clima. Para proporcionar a
los especialistas medioambientales y sociales,
asi como a los equipos de proyecto, una forma
practica de como podria aplicarse la lista de
control propuesta, sigue los pasos vy las preguntas
orientativas, esbozando pasos concretos

para aumentar la probabilidad de éxito de la
adaptacion y evitar la maladaptacion.

Debido a la especificidad del contexto, el éxito

o el fracaso de ciertas medidas de adaptacion
puede depender de una multitud de factores (in)
directamente relacionados con la estrategia de
adaptacion elegida. La vulnerabilidad climatica
es multidimensional e interseccional, lo que hace
gue sea complejo abordarla. Este ejemplo indica
como pueden reducirse al minimo los riesgos

de maladaptacion. Sin embargo, pueden ser
necesarios otros pasos en funcion del proyecto
concreto.

La necesidad de adaptacion
climatica en el sector de la
infraestructura

La adaptacion de las infraestructuras es esencial
para un desarrollo resistente al clima. Debido

al cambio climatico, las infraestructuras de
muchos lugares del mundo estan cada vez mas
expuestas a peligros naturales cada vez mas
frecuentes e intensos que pueden tener un
efecto perjudicial sobre las economias locales

v globales, el bienestar humano y la prestacion
seguray sostenible de servicios basicos. La
adaptacion al clima es primordial para evitar
pérdidas, danos e interrupciones en los sistemas
de infraestructuras existentes, y debe formar
parte de la planificacion y el diseno de los nuevos
proyectos de infraestructuras.®

Riesgo de maladaptacion
de las inversiones en
infraestructuras

Aungue las infraestructuras pueden contribuir a
reducir los impactos del cambio climatico,1242 el
desarrollo y la adaptacion de las infraestructuras
pueden aumentar la desigualdad en las ciudades
y los asentamientos, por ejemplo, a través de
estructuras sociales, econdmicas y culturales
gue incrementen la marginacion y contribuyan
asi a la vulnerabilidad climatica de poblaciones
va de por si vulnerables en beneficio de grupos
privilegiados.19,27 43 E|l aburguesamiento
ecologico mencionado en el recuadro 2 es un
ejemplo de este tipo de resultados inadaptados.
Una adaptacion eficaz en el sector de las
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infraestructuras tiene en cuenta los factores socioculturales y economicos de la vulnerabilidad
climatica y se basa en procesos inclusivos y participativos. Si se hace bien, la adaptacion de las
infraestructuras puede promover la justicia distributiva y procedimental y transformar las ciudades y
los asentamientos en espacios Mas justos y resilientes. 19,26 44 45

llustracion de la lista de control para un proyecto de
infraestructura: La construccion de un ferrocarril resistente
al clima

Para este ejemplo hipotético, se considera una posible inversion en una nueva via de tren. La via va
desde la ciudad A, una ciudad costera, cerca del rio hasta la ciudad B, que esta 500 km tierra adentro
en un paisaje montanoso, conectando otras tres ciudades por el camino. El tren podria impulsar la
economia local y hacer los viajes mucho mas accesibles para 2 millones de personas que viven en las
5 ciudades y en sus alrededores. El camino mas corto para construir la via seria atravesando bosques
primarios, humedales y zonas habitadas por poblaciones indigenas.

Las siguientes secciones siguen las preguntas orientativas de la lista de control, asi como algunas
consideraciones adicionales, para demostrar como este proyecto puede abordar los riesgos climaticos,
garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad medioambiental, minimizando las consecuencias no
deseadas, asi como las vulnerabilidades nuevas o desplazadas y otros resultados inadaptados.

(1) Ecosistemas y servicios ecosistémicos

[ ] Adaptar el trazado a los ecosistemas: Analice los ecosistemas importantes de la zona donde
se construira la via del tren. Intente circunnavegarlos siempre que sea posible; evalle rutas
alternativas para los tramos que atraviesen bosgues primarios o zonas protegidas.

L] Considerar los servicios de los ecosistemas: Comprender el impacto potencial del ferrocarril
sobre los ecosistemas circundantes y sus servicios (por ejemplo, la regulacion del agua, el
secuestro de carbono, la biodiversidad); asegurarse de que el proyecto no causa alteraciones en
el funcionamiento de los ecosistemas o que éstas son minimas; incorporar enfoques basados en
los ecosistemas en el diseno y la planificacion del proyecto.

[ ] Invierta en conservacion y restauracion: Si los ecosistemas naturales se convierten en
infraestructuras para este proyecto, invierta en la conservacion y restauracion de ecosistemas en
otra zona cercana (compensacion). Sin embargo, tenga en cuenta que la alteracion o particion
de un ecosistema no puede compensarse facilmente. Por ejemplo, el corte de una via férrea a
través de un bosque puede proporcionar nuevas vias para la tala ilegal, puede dividir el habitat
en dosy afectar a las especies locales y al funcionamiento del ecosistema.

(2) Sistemas climdticos

[ ] Calcular la huella de carbono del proyecto: Estime las emisiones relacionadas con la
construccion de la via férrea, incluyendo la produccion y el transporte de recursos e insumos.
Calcule las emisiones previstas durante el funcionamiento y el mantenimiento del treny
examine las fuentes de energia para estas operaciones. Compare las emisiones con los medios
de transporte alternativos para ver si es probable que el ferrocarril genere menos emisiones
relacionadas con el transporte a medio y largo plazo.
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[ | Examine los beneficios colaterales y los

conflictos con los objetivos de desarrollo
sostenible: Estime de qué manera el

tren puede apoyar o socavar el desarrollo
sostenible, por ejemplo, analizando la energia
sostenible, la accesibilidad y los sistemas de
transporte y movilidad ecologicos. Siguiendo
las conclusiones de la seccion 1 (Ecosistermas
VY servicios ecosistémicos), comprenda los
efectos para el cambio climatico que se
derivan del proyecto del tren.

Diseno resistente al clima: Utilizando
proyecciones de riesgos climaticos, calcule
qué parte del ferrocarril podria estar expuesta
a los riesgos climaticos y a los impactos
climaticos en curso. Ajuste los planes para
que el ferrocarril pueda resistir, por ejemplo,
la subida del nivel del mar y las tormentas,

el calor extremo, asi como los corrimientos
de tierra y otros riesgos relacionados con el
clima. Adopte medidas para que las vias, los
trenes, las estaciones y otros elementos sean
resistentes a los riesgos especificos de la zona
vy tenga en cuenta los sistemas de respuesta
ante emergencias.

Integrar sistemas de alerta temprana:
Implemente un sistema sdélido de supervision
y alerta temprana para hacer un seguimiento
de los indicadores medioambientales y
sociales. Este sistema ayudara a identificar a
tiempo posibles resultados inadaptadosy a
desencadenar las respuestas adecuadas.

(3) Sistema social

Evaluacion del clima y la vulnerabilidad:
Realice una evaluacion exhaustiva del clima
v la vulnerabilidad que identifique las causas
fundamentales de la vulnerabilidad. Integre
en el proyecto elementos que aborden esos
factores de vulnerabilidad.

Analice la dindmica social y los posibles
puntos de inflexion: Investigue de qué
manera el proyecto interactUa o cambia la
dinamica social, por ejemplo, a través de
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cambios en los patrones de movilidad, en los
impactos sobre los medios de subsistencia

o en la distribucion del trabajo de cuidados.
Junto con las poblaciones afectadas, formule
maneras de moldear los cambios sociales de
forma positiva e inclusiva.

(4) Resultados relacionados con la
equidad en poblaciones con bajos
ingresos, mujeres y NiNas, y grupos
etnicos marginados

Evalde la diversidad del grupo destinatario/
beneficiarios del proyecto: el diseno del
proyecto y el plan de negocio pueden

decir mucho sobre la poblacion a la que

va dirigido. Si el tren se planifica como un
tren de lujo de alta gama, o sin servicios
publicos que conecten la estacion de

tren con los asentamientos urbanosy
rurales circundantes, podria aumentar las
desigualdades sociales porgue los pobres

no pueden permitirse, acceder y utilizar

el nuevo sistema de transporte. Por lo

tanto, asegurese de que los beneficios del
proyecto se distribuyen equitativamente.
Incluya las necesidades y aportaciones de

las poblaciones indigenas y marginadas

en el diseno del proyecto. Planifique el
sistema ferroviario de forma que sea seguro,
accesible y asequible para que todos puedan
utilizarlo, por ejemplo, mediante precios
progresivos o descuentos para las personas
pobres o desfavorecidas; infraestructuras
accesibles para los usuarios discapacitados y
los ancianos; y suficiente iluminacion en las
estacionesy las calles y servicios de conexion
seguros para las mujeres que viajan solas por
la noche.

Salvaguardias sociales e inclusividad:
Establecer salvaguardias sociales para
garantizar que el proyecto ferroviario

no repercuta negativamente en las
comunidades vulnerables ni provoque el
desplazamiento de personas.



Desarrollo de capacidades: Invertir

en el desarrollo de capacidades de las
comunidades locales para ayudarles a hacer
frente y adaptarse a los posibles impactos
derivados del proyecto ferroviario, por
ejemplo, mantenimiento, formacion sobre
preparacion ante catastrofes, uso sostenible
de la tierra o diversificacion de los medios de
subsistencia.

(5) Procesos de adaptacion
equitativos e inclusivos

Procesos participativos: Implique a las
comunidades locales, las mujeres y las ninas,
las personas con ingresos mas bajos y los
grupos marginados en la planificacion,

el diseno y la puesta en marcha del
ferrocarril. Haga que las consultas a las
partes interesadas sean accesibles, factibles,
asequibles, seguras y de facil acceso para un
grupo diverso de participantes, incluyendo
el momentoy el lugar, la compensacion, los
requisitos linguisticos y la superacion de las
barreras socioculturales.

Comunicacion transparente y diseno
adaptable: Comunique con transparencia
las decisiones, la planificacion y la ejecucion
del proyecto a los grupos afectados y a

las diversas partes interesadas; ofrezca
oportunidades para que la gente exprese sus
preocupaciones o sugerencias de mejora,

y asigne tiempo y recursos para abordar

las cuestiones planteadas a lo largo del
calendario del proyecto.

(6) Viabilidad y sostenibilidad
financiera y operativa

Definir y medir el éxito del proyecto: Incluya
consideraciones socioculturales, econdmicas
y medioambientales a la hora de definir el
éxito de la adaptacion.

Asegurar los insumos necesarios:
Comprender qué recursos, financiacion,
conocimientos, datos y capacidad humana
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se necesitan a lo largo del calendario del
proyecto, identificar los posibles cuellos

de botella y los riesgos para una ejecucion
satisfactoria, y proponer planes alternativos
con el fin de mitigar los posibles retrasos o el
fracaso del proyecto.

Seguimiento y gestion adaptativa: Realice
un seguimiento continuo del progreso del
proyecto y permita que se realicen ajustes en
el proyecto a medida que se vaya aclarando la
nueva informacion, una mejor comprension
del contexto, las necesidades de las partes
interesadas o los desafios potenciales. El

plan debe incluir puntos de activacion para

la reevaluacion y los cambios potenciales en
respuesta a la evolucion de las condiciones.

(7) Evitar las consecuencias
negativas a largo plazo de

los bloqueos y los efectos de
dependencia de la trayectoria

Planificacion a largo plazo: asegurese de
gue el proyecto se disena pensando en

la sostenibilidad a largo plazo y evalue la
longevidad y los costes a largo plazo, asi como
las consecuencias futuras de la estrategia de
adaptacion, incluidos los impactos primarios,
secundarios y terciarios y las externalidades
negativas asociadas al proyecto ferroviario
tanto en los seres humanos como en los
ecosistemas. Evite las soluciones a corto
plazo que puedan conducir a resultados
inadaptados en el futuro.

Evitar el bloqueo:valUe el riesgo de encerrar
a la poblacion en vias de desarrollo que
puedan impedir la futura adaptacion al clima
y/o erosionar el desarrollo sostenible, por
ejemplo, si la nueva via del tren atrae a mas
gente a establecerse en una region peligrosa.

Intercambio de conocimientos y
aprendizaje: Fomentar el intercambio de
conocimientos entre las partes interesadas,
incluidos el cliente, las comunidades locales
y los socios del proyecto, para que puedan
difundirse los enfoques de mejores practicas

y las lecciones aprendidas.
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