Serie de Desarrollo a través del Sector Privado
Nota Técnica No. 43

e |

Diciembre 2024

La contribucion

- ° Autores:
economica del Canal de S o e
Panama y su sensibilidad e RO
a Ios choq ues Maria Laura Ojeda
. Juan Ignacio Mercatante
Tald=1dale = \' externos Patricia Yafiez-Pagans

Marta Ruiz-Arranz
Rodolfo Stucchi

WIBID \3BID | Invest




NIBID \IBID  Invest

La contribucion econémica del
Canal de Panama y su sensibilidad
a los choques internos y externos

Copyright © 2024 Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll). Este trabajo tiene licencia
bajo Creative Commons IGO 3.0 Attribution-NonCommercial-NoDerivatives (CC-IGO Licencia
BY-NC-ND 3.0 IGO)(httpy/creativecommons.org/licenses/by-ncnd/ 3.0/igo/le-galcode) y puede
ser reproducido con atribucion a la Cll y para cualquier propdsito no comercial. No se permite
ningun trabajo derivado.

Cualquier disputa relacionada con el uso de los trabajos de la Cll que no pueda resolverse de
manera amistosa debera someterse a arbitraje de conformidad con las reglas UNCITRAL. El
uso del nombre de la Cll para cualguier otro propdsito que no sea la atribucion, y el uso del
logotipo de la Cll estara sujeto a un contrato de licencia escrito entre la Cll y el usuario y no esta
autorizado como parte de esta licencia CC-1GO.

Luego de un proceso de revision por pares, y previo consentimiento por escrito de la Cll, una
version revisada de este trabajo también puede reproducirse en cualquier revista académica,
incluidas las indexadas por la Asociacion Americana de Economia Econ-Lit, siempre que se
acredite a la Cll y que el (los) autor (es) no reciban ingresos de la publicacion. Por lo tanto, la
restriccion para recibir ingresos de dicha publicacion solo se extendera al autor (es) de la
publicacion. Con respecto a tal restriccion, en caso exista cualquier inconsistencia entre la
licencia de Creative Commons IGO 3.0 Attribution- NonCommercial- NoDerivatives y estas
declaraciones, este Ultimo prevalecera.

Tenga en cuenta que el enlace proporcionado anteriormente incluye téerminos y condiciones
adicionales de la licencia.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son las de los autores y no necesariamente

reflejan las opiniones del Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo, sus respectivas
Juntas de Directores, o los paises que representan.

Diseno: Creta Design s.a.s
Foto: Autoridad del Canal de Panama (ACP)

Diciembre 2024



La contribucion econémica del Canal de Panamay su
sensibilidad a los choques internos y externos

Maria Priscila Ramost, Carlos Adrian Romerot, Juan Carlos Hallakt,
Maria Laura Ojedat, Juan Ignacio Mercatante!, Martin Breitkopf*,
Patricia Yanez-Pagans* Marta Ruiz-Arranz**, Rodolfo Stucchi*

Diciembre 2024
Resumen

El estudio cuantifica la contribucidon econdmica total (directa, indirecta e
inducida) del Canal de Panama a la economia panamenfa y evallda los efectos de
diferentes escenarios de demanda e inversiones que podrian afectar las
operaciones del Canal. Para esto, se estima una versidon de la Matriz de
Contabilidad Social para Panama para el aflo 2022, una Cuenta Satélite de
Empleo,y se desarrolla un modelo Insumo-Producto. Los resultados indican que
el Canal contribuye con un 7,7% al PIB anual total y representa el 159% de las
exportaciones totales anuales, teniendo en cuenta los efectos combinados
directos, indirectos e inducidos. El 23,6% de los ingresos anuales del gobierno se
explican por la contribucién total de la actividad del Canal, siendo los dividendos
recibidos la fuente de ingresos puUblicos mas relevante. En términos de empleo,
el Canal y sus interacciones indirectas e inducidas con otros sectores y agentes
econdémicos generan casi 55 mil empleos, equivalentes a 2,9% del empleo total
en el ano base. Segun las proyecciones sobre la demanda del Canal, se estima
gue su actividad incrementara el PIB de Panamd en 3,45% en el afio 2030, en
comparacion con 2022. Asimismo, por la actividad del Canal a futuro, las
exportaciones podrian incrementarse en 578% y el empleo en 2,12% durante el
mismo periodo. Por ultimo, el incremento de los ingresos publicos, tanto por el
pago de tarifas de transito como por otros servicios maritimos, se estima sera de
8,26% entre 2023 y 2030.
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Canal de Panam3, simulaciones prospectivas
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1. Introduccion

Desde principios de este siglo, Panama ha experimentado un crecimiento
econdmico notable en comparacidn con otras naciones de América Latina
(Koehler-Geib et al.,, 2015). Este dinamico progreso se debe en gran medida a la
presencia del Canal de Panama y las contribuciones que este ha aportado al
gobierno panameno.

El Canal de Panama3, fue exitosamente administrado por Estados Unidos desde su
inauguracion en 1914. Mas alla de los desafios técnicos e ingenieriles, la creacion de
un paso de agua a través del Istmo de Panama para unir los océanos Atlantico y
Pacifico marcd un avance crucial para reducir costos y tiempos de traslado,
facilitando asi el desarrollo del comercio mundial.

El 31 de diciembre de 1999 |la Republica de Panama asumio plena responsabilidad
sobre la administracién, operacidon y mantenimiento del Canal. Para llevar a cabo
estas funciones, se estableciod la Autoridad del Canal de Panama (ACP), una entidad
gubernamental auténoma. La ACP es responsable de la gestidon y operacion del
Canal, brindando servicios de transito a aproximadamente 14,080 buques
anualmente'. Tras la finalizacion de la expansién del Canal en 2016, bugues mucho
mayores, como los Neopanamax, fueron capaces de atravesar el Canal
incrementando la actividad del mismo (Pagano et al.; 2016).

Figura 1. Ubicacion geogrdfica del Canal de Panamad
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Fuente: Elaboraciéon propia.

Actualmente, parte de los ingresos generados por el Canal de Panama son
redirigidos al gobierno panameno en concepto de dividendos. Estas transferencias
han permitido que el pais capitalice su posicion geografica estratégica,
convirtiéndose en un centro logistico y comercial altamente conectado, asi como

' De acuerdo con: https://pancanal.com/wp-content/uploads/2023/11/01-Tr-fico-del-Canal-de-Panam-.pdf
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en un importante epicentro financiero. A modo ilustrativo, segun los datos de los
Cuadros de Oferta y Utilizacion (COU) 2021 publicados por INEC, el Canal
representa un 5,5% del valor agregado? generado en ese afno, sus utilidades dan
cuenta aproximadamente de un 15% de los ingresos publicos y ocupa el 10.9% de
las exportaciones totales. De esta forma, medir el impacto econémico asociado a
la actividad del Canal es relevante no solo a nivel local sino también a nivel
internacional.

La importancia de medir el impacto del Canal de Panama y su reciente expansion,
tanto en la economia panamena como en el mundo, ha sido discutida y analizada
en la literatura empirica. Los estudios enfatizan tanto la relevancia del Canal para
el comercio, el Producto Interno Bruto (PIB) y el empleo de Panama (Hoyos et al,,
2011; ACP, 2015) como para el resto del mundo, destacando, en particular, sus
impactos positivos en el comercio y la eficiencia de los puertos de los Estados
Unidos, Europa y Asia (Bhadury, 2016; Martinez et al., 2016; van Hassel et al., 2020).
Trabajos economeétricos sobre este tema han medido el impacto directo sobre
variables como la actividad portuaria a nivel mundial (Rodriguez & Ashar, 2016;
Park, 2020; Miller & Hyodo, 2021) o los impactos sobre el PBl y la formacidon bruta de
capital de la expansion del Canal (Lanzalot et al,, 2018), mientras que articulos e
informes basados en modelos de simulacidon (Insumo-Producto y Modelos de
Equilibrio General Computados) también han cuantificado los impactos directos e
indirectos del Canal de Panama sobre la economia nacional (Hoyos et al., 2017;
Pagano et al, 2012; 2016; 2021; ACP, 2015). Si bien todos estos estudios brindan
analisis Utiles sobre el impacto del Canal de Panamad, no abordan la medicidon de
los efectos inducidos via ingresos-gastos de los hogares y el gobierno, cuyos
ingresos se relacionan estrechamente con la actividad del Canal. Por ultimo, estos
modelos requieren de una actualizacidon frecuente de sus bases de datos de
calibracién a fin, en este caso, de captar la nueva estructura de la economia
panamena.

Un modelo de simulacién actualizado que incluya al Canal de Panama no solo sirve
para medir la contribucidn total a la economia, sino también permite abordar el
impacto de proyecciones de la demanda global hacia 2030 y planificar en
consecuencia la mejora o ampliaciéon de la infraestructura vinculada a la actividad
del transporte maritimo. Por ejemplo, durante 2022 el nivel de toneladas que
transitaron por el Canal alcanzé un nivel récord de 518.842 mil toneladas, lo que
provocd un aumento de los recursos del Gobierno e impactos positivos indirectos
en toda la economia (ACP, 2021, 2022a). Asimismo, desde 2020 el canal también
comenzd a gravar los usos de agua dulce y demas servicios provistos a todos los
buqgues que transitan por el mismo. Al hacer esto, fue capaz de recaudar cerca de
161 millones de balboas adicionales tanto para financiar proyectos de inversion
como para aumentar los recursos del estado.

2 A precios de mercado.



Dos preguntas de investigacidn resumen la motivacién de este proyecto. La
primera es ¢cudles son las contribuciones econdomicas directas, indirectas e
inducidas del Canal a la economia panamena? La segunda es ¢cudles son los
efectos de diferentes escenarios de shocks que potencialmente podrian afectar
las operaciones del Canal de Panama de cara al futuro de su actividad y sus
contribuciones directas, indirectas e inducidas a la economia local?

La contribucion directa de una actividad o sector en una economia se refiere al
efecto que las propias operaciones de dicho sector tienen. Por otro lado, los
impactos indirectos se originan en las transacciones de compraventa entre la
actividad en cuestion y los demas sectores productivos. En otras palabras, la
participacion de un sector especifico en la red productiva genera una demanda
de insumos, lo que a su vez estimula la actividad de otros sectores. Finalmente,
los impactos inducidos resultan de las posibles variaciones en los ingresos de los
hogares y del gobierno debido a la presencia del sector en cuestion motivando un
aumento en el consumo final de bienes y servicios.

La contribucion de este trabajo es doble. En primer lugar, se estima una version
2022 de la Matriz de Contabilidad Social (MCS) para Panama con 28 actividades
econdmicas, incluida la actividad del Canal de Panama. Asimismo, se estima una
Cuenta Satélite de Empleo (CSE) para lograr una descripcion mas completa de la
economia panamena, con respecto a la caracterizacién de los sectores econdmicos
demandantes de trabajo como de la oferta laboral (sexo, edad, categoria
ocupacional y nivel educativo) en ese ano. En segundo lugar, se desarrolla un
modelo Insumo-Producto (IP) para medir (i) la contribucion total (directa, indirecta
e inducida) del Canal a la economia panamenfa, que a su vez permite poner en
perspectiva su importancia frente a situaciones disruptivas como la pandemia del
Covid-19 (Box 1), y (ii) evaluar las posibles repercusiones de un cambio prospectivo
en la demanda global de los servicios del Canal. Por ultimo, y a modo de ejemplo,
se comentan también los resultados de la evaluacion de la fase de construccion de
un proyecto de inversion en infraestructura del Canal, en particular, un proyecto de
gestion del agua (Box 2), el cual permite mostrar diferentes y potenciales usos del
herramental desarrollado en este estudio para el Canal como base para la toma de
futuras decisiones de inversion. Bajo estos escenarios de simulacion, el Canal de
Panama es el vector a través del cual esos shocks impactan sobre las variables
socioecondmicas de Panama.

Segun la MCS de Panama 2022, y utilizando el modelo IP calibrado, los resultados
indican que el Canal contribuye con un 7,7% al PIB anual total y representa el 15,9%
de las exportaciones totales anuales, teniendo en cuenta los efectos combinados
directos, indirectos e inducidos. El Canal de Panama también es relevante para los
ingresos del gobierno ya que el 23,6% de estos ingresos anuales se explica por la
contribucioén total (directa, indirecta e inducida) de la actividad del Canal, siendo
los dividendos recibidos una de las fuentes mas relevantes de los ingresos publicos.
En términos de empleo, el Canal y sus interacciones indirectas e inducidas con



otros sectoresy agentes econdmicos generan casi 55 mil empleos que representan
el 2,9% del empleo total en el afo base. Mas de la mitad de estos empleos se
generan en Servicios, particularmente en Comercio, Salud, Educaciéon y Servicios
Domeésticos a través de los efectos inducidos.

El Canal realizay actualiza regularmente las proyecciones sobre la demanda global
de sus servicios para los anos a venir, lo cual le permite planificar las necesidades
de inversion en infraestructura y hacer frente a situaciones contingentes. Segun las
proyecciones sobre la demanda del Canal, se estima que el PIB de Panama
experimentara un aumento del 3,45% en el afno 2030 en comparacién con 2022,
gracias a la actividad del Canal. De la misma manera, el incremento de los ingresos
publicos, tanto por el pago de tarifas de transito como por los cargos de agua dulce
gue comenzaron a aplicarse post-pandemia, se incrementan en 8,26% entre 2023
y 2030. Las exportaciones podrian incrementarse 5,78% y el empleo 2,12% durante
el mismo periodo.

Este informe se divide en 5 secciones. La Seccidn 2 presenta una revision de la
literatura que analiza estudios previos del Canal de Panama, asi como otros
trabajos que emplean modelos IP para evaluar otros proyectos. La secciéon 3
profundiza en el enfoque metodoldégico del modelo IP, que requiere la
construccion de la MCS para Panama en 2022 y su CSE para el mismo ano. Ademas,
esta secciéon describe el método aplicado para calcular las contribuciones directas,
indirectas e inducidas del Canal de Panama a la economia, asi como los supuestos
utilizados para disefiar e implementar los diferentes escenarios de shock externo.
La seccidon 4 presenta y discute los principales resultados obtenidos en términos
de variables socioecondmicas en términos agregados y desglosados por sectores.
La seccidén 5 sintetiza y concluye algunas consideraciones finales. Los anexos
proporcionan informacién mas detallada sobre los resultados de simulacién.

2. La importancia del Canal: estudios previos

Panama ha experimentado un crecimiento econdmico notable en comparacion
con otras naciones del mismo continente (Koehler-Geib et al., 2015; IMF, 2023). Este
crecimiento se debe en gran medida a la presencia del Canal de Panama y las
contribuciones en términos de utilidades que este aporta al tesoro panameno.
Asimismo, el Canal esta situado en un lugar vital para la navegacion maritima,
convirtiéndose en un centro logistico y comercial altamente conectado. Por lo
tanto, la existencia del Canal desempefia un papel vital en la economia panamena
no solo por su posicion geografica estratégica sino también por todas las
actividades vinculadas a su existencia y su rol en el comercio internacional. Por esta
razén, diversos trabajos han estudiado su impacto en dicha economia, y en
particular los impactos potenciales de las inversiones pasadas, presentes y futuras
en el Canal.



Existe una amplia literatura que estudia los efectos asociados a la expansiéon del
Canal de Panama. Dentro de la rama de la literatura que se basa en métodos
economeétricos (Rodriguez & Ashar, 2016; Park, 2020; Miller & Hyodo, 2021) utilizan
diferentes técnicas de evaluacidn de impacto para estudiar cémo la ampliacidon ha
influido en los puertos de todo el mundo. Aunque sus resultados son robustos
desde el punto de vista econométrico, su metodologia se centra en los efectos
directos de la actividad del Canal. En consecuencia, no pueden estudiar sus
encadenamientos productivos con otros sectores de la economia (efectos
indirectos). Sin embargo, Lanzalot et al. (2018) estudiaron la relacién entre la
ampliacion del Canal y los determinantes de la inversion privada y los efectos
econdmicos multiplicadores derivados de los grandes proyectos de
infraestructura. Mediante el uso de Métodos de Control Sintético lograron
encontrar evidencia causal que sugiere que la ampliacion del Canal impulso la
inversion privada y el crecimiento del PIB desde su anuncio en 2006.

Los modelos de simulacion, tales como los modelos de Insumo-Producto (IP) y
Equilibrio General Computado (EGC), ofrecen un analisis exhaustivo con respeto a
las relaciones intersectoriales del Canal que abarca tanto los efectos directos como
los efectos indirectos de grandes proyectos de inversion, como la expansion del
Canal de Panama. Hoyos et al. (2011) estudiaron los impactos macroeconomicos y
distributivos de la ampliacion del Canal de Panama mediante un modelo EGC
dindmico y recursivo calibrado para 2003. Al contrastar un escenario sin cambios
con el de la ampliacion del Canal financiada con préstamos internacionales,
encontraron un crecimiento porcentual de la produccién de un 0,6% durante la
fase de explotacidon asociado al proyecto de inversién en infraestructuras. Ademas,
sus resultados sugerian una mayor creacion de empleo cualificado y la mejora de
la distribucién de la renta si, ademas, se aplicaban politicas de redistribucion.
Asimismo, Pagano et al. (2012) exploraron esta cuestion mediante la aplicacion de
un modelo de EGC y un modelo IP calibrados para el ano 2006. Ambos modelos
produjeron resultados consistentes en cuanto al impacto de la ampliacion del
Canal en la tasa de crecimiento econémico a largo plazo, tanto durante la fase de
construccion como durante la fase de operacion, coincidiendo con los hallazgos de
Hoyos et al. (2011). Sin embargo, Pagano et al. (2012) se centran en los efectos
indirectos e inducidos sobre otros sectores de la economia. En concreto, destacan
que la ampliacion del Canal se veria reflejada, en ultima instancia, en una mayor
productividad y competitividad en el transporte, la logistica y el comercio.

La ACP (2015) publicé un estudio que analizaba el impacto econémico de la
ampliacion del Canal en Panama. En dicho estudio, se emplearon modelos de EGC
y de IP calibrados para el ano 2010, con el propodsito de capturar los efectos
multiplicadores generados por el Canal y sus actividades conexas en la economia
panamena. Este trabajo simuld cuatro escenarios a largo plazo posteriores a la
ampliacion del Canal en 2016, variando en sus supuestos sobre la flexibilidad salarial
y los flujos de capital. Los resultados apuntaron consistentemente a que la
expansion del Canal generaria un aumento significativo en la tasa de crecimiento
del PIB, con un incremento que oscilaria entre 1,5 y 1,8 veces mas alto en
comparacion con un escenario sin dicha ampliacion. Asimismo, se anticipaba un
crecimiento en las actividades vinculadas al Canal, asi como un aumento en el
consumo privado, la inversion y las exportaciones. Mas recientemente, Pagano et



al. (2016) ampliaron su estudio anterior centrandose en los clUsteres maritimos en
un modelo IP de gravedad calibrado con datos de 2006. La ventaja de este tipo de
modelos IP es que permite estudiar los efectos de aglomeracion en la red de
suministro teniendo en cuenta la distancia. Los resultados de este estudio
muestran que el Canal y los puertos pueden considerarse un motor clave para las
industrias del cldster maritimo.

Otra rama de la literatura se ha enfocado en analizar los efectos de la ampliacion
del Canal a nivel global y de comercio internacional. Bhadury (2016) examind como
esta expansion ha impactado en la industria portuaria de Estados Unidos,
sefalando que los grandes complejos portuarios como Nueva York, Houston y
Miami han experimentado un aumento en el trafico y anticipando un crecimiento
continuado en las décadas venideras. Martinez et al. (2016) emplearon un modelo
de elecciéon de rutas para demostrar como la ampliacién del Canal de Panama ha
contribuido a la reduccién del tiempo de transito en los envios desde Asia hacia
Estados Unidos. Finalmente, van Hassel et al. (2020) ampliaron estos estudios para
incluir el analisis de posibles impactos en los puertos europeos, encontrando
resultados consistentes en cuanto a la mejora de la eficiencia de las rutas de
navegacion a nivel global gracias a la ampliacion del Canal.

Si bien el aporte del Canal, por su relevancia, ha sido estudiado en multiples
ocasiones por la literatura es importante también tener en cuenta la sensibilidad
del Canal a eventos exogenos. El FMI (2013) sugiere que, debido al tamano de la
economia panamena, los shocks locales poseen poco o ningun impacto mundial®.
Sin embargo, las variaciones en la demanda mundial y las perturbaciones
financieras internacionales tienen un impacto significativo a largo plazo sobre la
economia de Panama (incluido el Canal) y su sector financiero. Acontecimientos
recientes a nivel mundial han puesto de manifiesto la sensibilidad de la economia
panamenfa. Chaves et al. (2021) estudiaron el impacto de la pandemia COVID-19
como choqgue externo a las economias de Mesoamérica y el Caribe, y sugieren que
paises como Panama con un comercio altamente liberalizado tienden a ser mas
susceptibles a los efectos negativos de la pandemia (i.e., evolucion epidemioldgica
Y suU relacion con la recesion econdmica). Morcillo (2022) analizé los impactos de la
guerra comercial entre Estados Unidos y China sobre los sectores comerciales
panamenos. Adicionalmente, cuantificé la sensibilidad del comercio ante las
crecientes hostilidades de la Federacidn Rusa gue amenazan el escenario
geopolitico.

La literatura no sélo midid el impacto de eventos pasados sobre la economia de
Panama, sino que también simulo escenarios prospectivos. Siguiendo la literatura
de modelos IP, Pagano et al. (2021) amplian su linea de trabajo utilizando un
modelo calibrado con datos de 2012 para evaluar las inversiones en proyectos de
desarrollo comercial relacionados con la logistica y el comercio mundial en medio
de la recuperacion post pandémica de la economia panamena. Se simularon tres
escenarios hipotéticos: un escenario "Mas probable" (una leve recuperacion de la
economia mundial asumiendo una tasa de crecimiento anual de 1.5% y 2.5% para

3 IMF (2013) developed a Structural Vector Autoregressive model to study the relationship between
real GDP, domestic credit, and balance of trade with external variables such as global demand and
financial conditions.



EE.UU. y Europa respectivamente, y un crecimiento estabilizado para China); un
escenario "Optimista" (el resto de la economia mundial crece al mismo ritmo que
el escenario "Mas Probable") donde la economia panamefa experimenta un ritmo
de crecimiento mas rapido debido al Canal de Panama, los puertos y la inversion
en transporte aéreo; y un escenario "Pesimista" (China disminuye su ritmo de
crecimiento en un 0,5% anual) donde la economia panamena decrece debido a
una caida del comercio mundial. Los resultados indican que, independientemente
del escenario mundial, las inversiones tendran grandes efectos multiplicadores en
la economia aumentando el PIB y el empleo total.

Este trabajo se enmarca en la literatura que estudia los efectos directos, indirectos
e inducidos asociados a la existencia del Canal sobre distintas variables de actividad
econdmicay de empleo. Por un lado este trabajo contribuye mediante el desarrollo
de una nueva MCS de Panama 2022 que incluye la caracterizacion de la actividad
del Canal como sector productivo, y por otro, con dicha MCS calibra el
correspondiente modelo de IP (Pagano et al, 2012; ACP, 2015) que sirve de
herramienta para la aplicacion del método de extraccion hipotética (Miller y Lahr,
2001) que permite aislar la cuantificacién de la contribucién total del Canal a la
economia panamenfa en diferentes dimensiones. Asimismo, a través del uso del
herramental desarrollado, este trabajo aporta a la literatura en la medicion del
impacto de inversiones en infraestructura y de escenarios prospectivos (Pagano et
al,, 2021, Lanzalot et al, 2018) mediante el estudio del impacto de escenarios de
evolucion de actividad del Canal y la presentacion de un ejercicio ilustrativo de
inversion en gestion de recursos hidricos. De esta forma, este trabajo no solo
contribuye mediante la elaboracién de una base de datos actualizada con foco en
el Canal, que es valioso en si mismo, sino también mediante la elaboracion de
herramientas cuantitativas y su aplicacion al estudio de escenarios de shocks
exégenos o de politicas.

3. Enfoque metodoldgico: Modelo IP para Panama
2022

La creacion de un modelo de simulacion multisectorial es esencial para medir los
aportes directos, indirectos e inducidos que la actividad del Canal de Panama
realiza en la economia del pais, evaluando su impacto en el PIB, las exportaciones,
la recaudacion tributaria y el empleo a nivel nacional y sectorial. El esquema
metodoldgico general presentado en la Figura 2 ofrece una visidon detallada del
proceso paso a paso llevado a cabo en este proyecto, que abarcé desde la
generacion de conjuntos de datos cruciales para la calibracion del modelo hasta la
cuantificacién de los efectos directos e inducidos del Canal, asi como la simulacién
de escenarios alternativos relevantes.



Figura 2. Esquema del enfoque metodoldégico general
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Fuente: Elaboracién propia.

El primer paso del analisis se basa en la construccidon de una Matriz de Contabilidad
Social (MCS) especifica para Panama para el ano 2022. Esta matriz integra datos de
toda la economia, representando todas las transacciones entre los agentes
econémicos en el pais durante ese periodo. La MCS desarrollada abarca los flujos
econdmicos entre 28 sectores econdmicos, que incluyen al Canal como uno de
ellos. Contempla los ingresos y gastos de los hogares desglosados por deciles de
ingreso per capita, el gobierno consolidado, y la inversion tanto publica como
privada. Reconociendo la importancia de la generacion de empleo en cada
industria, la MCS se complementa con una Cuenta Satélite de Empleo (CSE)
correspondiente al mismo ano.

El siguiente paso implica la creacion de un modelo de simulacion calibrado a partir
de la MCSYy la CSE desarrolladas previamente. La eleccion entre un modelode IP o
un modelo de EGC dependera de las preguntas especificas y las dindmicas que se
estén analizando. Ambos modelos son apropiados si el objetivo es examinar el
impacto de un sector en la economia en su conjunto o evaluar los efectos de un
shock externo, ya que ambos pueden capturar efectos similares, incluyendo los
efectos directos, indirectos e inducidos a largo plazo en la economia panamena.
Aunqgue los modelos IP son mas restrictivos debido a sus supuestos de linealidad y
a su incapacidad para captar posibles efectos de equilibrio general, proporcionan
un Marco mas transparente que permite a los investigadores comprender y seguir
la dinamica paso a paso de un determinado shock.

En el tercer paso del analisis, empleamos el modelo IP para evaluar, en primer
lugar, la contribucion directa, indirecta e inducida del Canal al PBI, las
exportaciones, los ingresos publicos y el empleo en Panama. En particular,
utilizamos un método de extraccion hipotética (Miller & Lahr, 2001; Dietzenbacher
& Lahr, 2013) para examinar un escenario contrafactual en el cual se elimina el Canal
de Panama de la economia. Asimismo, también se realizaron dos escenarios
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diferentes sin extraccidon: (i) los efectos de las tendencias proyectadas de la
demanda mundial para la actividad del Canal; y (ii) las consecuencias de un
proyecto de infraestructura de gestion del agua, que es de interés para el Canal por
sus fines econdmicos y ambientales. Los supuestos detallados de estos escenarios
se explican mas adelante.

El resto de esta seccion presenta una descripcion detallada de cada paso de
nuestro analisis: Primero comenzamos presentando los datos y supuestos
realizados para construir la MCS y el CSE para Panama 2022. Posteriormente,
mostramos las principales caracteristicas del modelo IP, el método de extraccidon
hipotética y los supuestos de los escenarios de simulacidon mencionados.

3.1. Datos

Matriz de contabilidad social para Panama 2022

Para elaborar un modelo IP se necesita una cantidad considerable de informacion.
Esta informacion debe estructurarse para mantener la consistencia entre las
distintas fuentes. Asi, una MCS debe cumplir esta condicidon de consistencia,
representando el flujo circular de una economia a través de un cuadro de doble
entrada. Cada agente es representado en este cuadro por una cuenta que tiene
asociadas una fila y una columna, donde los ingresos del agente se registran en la
fila y sus gastos en columna. La consistencia debe observarse para cada cuenta de
la MCS, ya que la restriccion presupuestaria basica (los ingresos son iguales a los
gastos) debe cumplirse no soélo a nivel agregado, sino también para cada sector y
agente individual.

El primer objetivo de la MCS es organizar de forma coherente y exhaustiva la
informacion econdmica de un pais (0 region) durante un periodo concreto,
normalmente un ano estable para las variables macroeconémicas. En este sentido,
la MCS se asemeja a las cuentas nacionales e incluye datos del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Ademas, la MCS requiere una matriz IP que refleje las relaciones
interindustriales de una economia; es decir, la compra de un insumo intermedio
por parte de un sector equivale a la venta de dicho insumo por otro sector,
extendiendo esta relaciéon intersectorial a todas las transacciones que ocurren en
una economia. Los presupuestos de ingresos y gastos de los hogares, el gobierno
y el resto del mundo, ademas de las empresas representadas a nivel sectorial
dentro de la matriz IP, son otra informacién relevante para construir una MCS.
Como ya se ha mencionado, inicialmente las restricciones presupuestarias deben
cumplirse tanto a nivel individual como agregado.

Un segundo objetivo de la MCS es proporcionar la base estadistica para crear un
modelo de simulacidn que sea la herramienta para la evaluacion de diferentes
politicas o shocks exdgenos. Una vez organizada la informacién de un pais
concreto en un ano determinado en forma de MCS, ésta representa una imagen
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estatica que revela la estructura econdmica del pais estudiado. Tomando como
punto de partida una MCS, se puede construir una serie de modelos de |IP
diferentes, cada uno con caracteristicas distintas.

Una MCS se compone generalmente de 5 tipos de cuentas: bienes, factores,
agentes (hogares, gobierno) y resto del mundo, y todas ellas deben estar
representadas implicita o explicitamente. La desagregacion dentro de cada una de
estas cuentas es una cuestion de eleccion en funcidon de las condiciones y los
objetivos del estudio. La estructura de la MCS limita el modelo a utilizar y su
alcance. Por lo tanto, la desagregacion de la matriz resulta fundamental a la hora
de pensar simulaciones dentro de un modelo.

De manera esquematica, la Figura 3 ilustra la disposiciéon de una MCS en un
formato cuadrado: las filas coinciden con las columnas. Las filas representan los
ingresos de los diferentes sectores, mientras que las columnas reflejan sus gastos,
destacando asi la interconexion entre estos sectores. La suma de cada fila debe ser
equivalente a la suma de cada columna, lo que implica que los gastos de un sector
deben igualar a sus ingresos.

Figura 3. Estructura bdsica de una MCS

Gastos
| Resto del Mun-
Actividades Bienes Factores Hogares Goblerno Inversidn = Total
Actividades Olexta Ingresos por
Domastica Actividad
Demanda Gastos do Demanda de
Exportaciones
Bienes Intermedia i Gasto corriente . pet Demanda total
2 Factores Valor Agregado ;!nguw Factorial
g Retribucién facto- Transferencias | |ngreso de los
= Hogares rlal 2 los hogares Transferencias internacionales Hogares
" Aranceles y otros Impuestas Ayudas axternas | Ingresos del
Gobierno i3
impuestos directos ¥ préstamos Gobierno
Ahaorro Ahorro privado | sy paravit fiscal Balance de cusn- | ahorrg total
ta corriante
Resto del Egresos al
Munde Importaciones Fation
Gasta Gasto de los ’ Gasto de Inver- Ingresos del
Total Produccidn Ofarta Total it Gasto Pablico i o
actorial hogares | | exter

Fuente: Elaboracion propia.

Para la elaboracion de las MCS correspondientes a Panama para los anos 2021 y
2022, se requirid recopilar datos tanto de fuentes oficiales como de informacién
proporcionada directamente por la Autoridad del Canal de Panama. En ciertos
casos, se puede partir de una MCS preexistente y actualizarla con los nuevos datos
disponibles, mientras que, en otros casos, e€s necesario crear una MCS
completamente nueva. En este caso, se desarrolld una MCS completamente nueva
para el ano 2021 que se utilizé como referencia para luego actualizarla con los datos
de 2022. Es preciso sefalar que, al momento en que se realizé este trabajo, las
fuentes oficiales aun no habian publicado las estadisticas definitivas para el afno
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2022. Por tal motivo, se optd por realizar las estimaciones para 2022 a partir de
actualizar una nueva matriz para 2021. Las principales fuentes de datos* utilizadas
para construir la MCS de Panama 2021y 2022 son:

¢ Sistema de Contabilidad Nacional de Panama (2021)

e Encuesta de ingresos y gastos de los hogares de Panama (2017/2018)

e Presupuesto consolidado del gobierno panameno (2021)

e Balanza de pagos de Panama (2021)

e Balances de situacion del Canal de Panama (2021)

e Estimacion de PBI 2022 provisoria INEC (la informacion fue obtenida en el
septiembre del 2023)

Las fuentes de informacion oficiales tienen diversos origenes y a menudo abarcan
varios periodos. Conseguir la coherencia de la informacion puede ser todo un reto,
sobre todo cuando la informacién procede de distintas fuentes y requiere una
armonizacion eficaz. Segun Stone (1978), los métodos RAS® y Entropia Cruzada se
utilizan a menudo para estimar las transacciones faltantes o desactualizadas
minimizando |la desviacion de los datos reales y asegurando la consistencia con los
datos disponibles, particularmente con los datos del SCN (Bacharach, 1970; Stone,
1978). Para la construccion de la MCS de Panama 2021y 2022, se empleod el método
RAS®.

Como resultado de la conciliacion de diversas fuentes, este trabajo ha logrado
estimar dos matrices completas que representan la economia de Panama para los
anos 2021y 2022 con las caracteristicas mencionadas.

La Tabla 1 presenta los valores en millones de balboas y la composicion tanto de la
Demanda como de la Oferta Global del pais en porcentaje. Es importante destacar
gue, aungue no se observan cambios estructurales, el PBI a precios de mercado
experimentd un crecimiento del 14% entre 2021 y 2022. Este crecimiento,
combinado con un aumento del 16% en el valor total de las importaciones del pais,
resulté en un incremento total de la oferta equivalente al 14%. Este fendmeno esta
relacionado con la recuperacién econémica (efecto rebote) posterior a la
finalizacion de la pandemia del COVID-19. En este contexto, en 2023, se logrd
superar el nivel econdmico pre pandemia tras tres anos seguidos de crecimiento
acumulado. En cuanto a la demanda, el crecimiento se debid principalmente a un
aumento del 21% en el consumo total de los hogares, seguido de un incremento
del 14% en la inversion bruta.

“En el Anexo Al se presentan mas detalles sobre estas fuentes de datos.

5Vale aclarar que el término “RAS" no es un acrénimo, sino que la metodologia de Stone (1978)
recibe ese nombre por la notacidn matricial utilizada en su trabajo.

é Este método se presenta en el Anexo All.
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Tabla 1. Oferta y Demanda Global para Panama. Afios 2021y 2022.

2021 2022

Concepto Mill. Balboas % Mill. Balboas %
PBI a precios de Mercado 67.407 73% 76.523 73%
Importaciones 24.413 27% 28.316 27%
OFERTA GLOBAL 91.820 100% 104.838 100%
Consumo de los Hogares 34.059 37% 41.072 37%
Consumo Publico 9138 10% 9.238 10%
Inversiéon Bruta Interna 21.398 24% 24.292 24%
Exportaciones 27.225 30% 30.237 30%
DEMANDA GLOBAL 91.820 100% 104.838 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Para el caso especifico del Canal de Panama, la Tabla 2 muestra la evoluciéon de sus
comprasy ventas intermedias agregadas. En términos generales, las estimaciones
obtenidas muestran que las compras totales del Canal aumentaron en un 11% entre
2021y 2022. De manera similar, las ventas intermedias hacia el resto de los sectores
de la economia panamefa aumentaron en un 15%. Desde una perspectiva
sectorial, los resultados presentados en la Tabla 2 también ilustran como el Canal
de Panama se relaciona con los demas sectores productivos de la economia
mediante transacciones de compra y venta de insumos. Segun las estimaciones
obtenidas, en ambos afos, 2021y 2022, aproximadamente el 30% de los consumos
del Canal estan relacionados con productos y servicios ofrecidos por el sector de
"Servicios a las empresas". En segundo lugar, alrededor del 25% de las compras
intermedias corresponden al sector de "Suministro de electricidad y gas".

En lo que respecta a las ventas, destaca el sector de "Comercio" como el principal
comprador, representando el 24% del total de las ventas intermedias del Canal. En
segundo lugar, se encuentran los sectores de "Servicios auxiliares al transporte" y
"Transporte aéreo", con una participacion del 9,5% cada uno.
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Tabla 2. Panamad 2021 y 2022. Vinculacion sectorial del Canal y participacion
sectorial en el valor agregado y exportaciones de Panamad por sector.

2021 2022
Canal Total Economia Canal Total Economia
Panamena Panamena

Sector Consumos Ventas Valor Export | Consumos Ventas Valor Export

Intermedios | Intermedias | Agregado a |aciones | Intermedios | Intermedias | Agregado a |aciones

(precios (precios
basicos) basicos)

Agricultura, 0,0% 2,9% 2,8% 1,1% 0,0% 2,9% 2,8% 1,1%
silvicultura y pesca
Explotacién de minas 0,2% 7,0% 4.2% 16,9% 0,3% 7,0% 4.2% 17,2%
y canteras
Alimentos, bebidasy 0,2% 4,0% 31% 1,8% 0,2% 4,0% 31% 1,8%
tabaco
Textiles y cueros 0,0% 0,1% 0,1% 0,4% 0,0% 0,1% 0,1% 0,4%
Maderay papel 0,4% 0,5% 0,3% 0,1% 0,4% 0,4% 0,3% 0,1%
Quimicos y plasticos 1,9% 0,6% 0,4% 0,8% 1,9% 0,6% 0,4% 0,8%
Minerales no 0,2% 2,0% 0,9% 0,4% 0,2% 2,0% 0,9% 0,4%
metalicos
Otras industrias 2,1% 2,1% 0,8% 0,6% 2,1% 2,0% 0,8% 0,6%
manufactureras
Suministro de 25,4% 1,8% 2,1% 0,1% 251% 1,9% 2,1% 0,1%
electricidad y gas
Captacion, 3,8% 0,1% 0,3% 0,0% 3,8% 0,1% 0,3% 0,0%
distribucién y
depuraciéon de agua
Construccion 0,0% 13,6% 14,9% 0,0% 0,0% 13,6% 14,9% 0,0%
Comercio 54% 24,0% 18,7% 24.8% 53% 24.1% 18,8% 24,3%
Hoteles y restaurantes 0,7% 0,9% 1,6% 1,2% 0,7% 0,9% 1,6% 1,1%
Transporte terrestre 1,1% 2,8% 2,8% 10,3% 1,1% 2,9% 2,8% 10,4%
Transporte acuatico 0,3% 1,6% 0,8% 31% 0,3% 1,6% 0,8% 31%
Transporte aéreo 0,6% 9,5% 1,0% 6,1% 0,6% 9,4% 1,0% 6,1%
Agencias de viajes 0,2% 3,7% 0,4% 1,5% 0,2% 3,8% 0,4% 1,5%
Actividades auxiliares 0,4% 9,5% 0,9% 3,8% 0,4% 9,5% 0,9% 39%
al transporte
Canal de Panama 1,9% 0,5% 59% 14,2% 1,9% 0,5% 59% 14,4%
Correos y 7,0% 1,7% 2,7% 2,8% 6,9% 1,7% 2,7% 2,7%
telecomunicaciones
Actividades 13,7% 0,8% 6,0% 6,8% 13,6% 0,8% 6,0% 6,7%
financieras y seguros
Actividades 0,3% 0,2% 10,5% 0,1% 0,3% 0,2% 10,5% 0,1%
inmobiliariasy
alquileres
Servicios a las 30,0% 3,6% 55% 2,9% 29,8% 3,6% 55% 2,9%
empresas
Ensefanza 2,9% 0,6% 2,8% 0,0% 3,4% 0,6% 2,8% 0,0%
Salud y servicios 0,6% 3 7% 4.9% 0,1% 0,6% 3 7% 4.9% 0,2%
sociales
Administracion 0,6% 1,9% 4,0% 0,1% 0,9% 1,9% 4,0% 0,1%
publica
Servicios a la 0,2% 0,3% 1,4% 0,0% 0,2% 0,3% 1,4% 0,0%
comunidad
Servicio doméstico 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0%
Total (en millones de 7 634 60.299 |17.536 189 732 68.144 |19.363
balboas)

Fuente: Elaboracién propia.
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Los resultados obtenidos muestran que el valor agregado a precios basicos
experimentd una variacion del 13% entre 2021y 2022. Este resultado se encuentra
en linea con la evolucion del PBI a precios de mercado presentado en la Tabla 1.
Desde el punto de vista de las exportaciones, estas también experimentaron un
incremento entre los anos considerados equivalente al 10%.

Desde una perspectiva sectorial, los resultados tanto para 2021 como para 2022
revelan que el sector mas destacado en términos de Valor Agregado es el de
"Comercio," con una participacidn que supera el 18%. Le sigue el sector de
"Construccién," gue cuenta con una participacidn cercana al 14%. En contraste, los
sectores menos relevantes en términos de valor agregado son los dedicados a la
produccion de "Textiles y Cuero" (0.1%), seguidos por los sectores de "Madera y
Papel"y "Captacion, Distribucién y Depuracién de Agua," con una participacion en
torno al 0.3%.

Por ultimo, en cuanto a la composicion de las exportaciones por sectores, el Canal
de Panama ocupa la tercera posicidn en relevancia, representando un 14.2% del
total, detras de los sectores de "Comercio" (con mas del 24%) y "Explotacion de
minas y canteras" (con mas del 16%). Es importante destacar que los servicios no
transables, como "Construccion," "Educacion" y "Servicios domésticos", no
contribuyen al conjunto de exportaciones sectoriales.

Las Tablas 3 y 4 muestran una versidon agregada (o, comunmente llamadas
“Macro”) de las MCS estimadas para 2021 y 2022. Estas permiten visualizar los
valores estimados de las respectivas matrices bajo un esquema similar al
presentado en el Cuadro 17.

7 Las MCS de Panama se encuentran a disposicién en manos de la ACP.
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Tabla 3. Macro MCS para Panamd. En millones de balboas. Ano 2021.

PRIMARIOS INDUSTRIAL | CANAL |SERVICIOS | FACTORES |IMPUESTOS HOGARES| GOB | INVERSION (EXPORTA| VBP
CIONES

PRIMARIOS 180 1.693 953 756 76 3156 6.814
INDUSTRIAL 399 770 8 2.506 4.366 85 675 732 9.541
CANAL 63 59 3 510 653 121 2.493 3.902
SERVICIOS 1121 1.436 159 16.468 21.800 | 9.053 17.215 11.154 78.407
FACTORES 4204 3.346 3.538 4921 60.299
TP 41 19 32 610 181 35 86 2.105
SUBSIDIOS -80 -59 -197 -337
mL 92 138 182 29N 3.323
TIBM 1 1 3 33 38
TK 207 149 1.624 1.980
TH 324 324
HOGARES 49.430 2.816 52.246
GcoB 6.004 7.432 13.436
INVERSION 15568 | 5.829 21.398
IMPORTACIONES 507 912 35 3779 4.865 6.302 3276 9.603 29.278
SALDOS 2295 |-4.348 2.053 (o]
vBP 6.814 9.541 3.902 78.407 60.299 7.432 52.246 |13.436 21.398 29.278

Fuente: Elaboracidon propia.

Nota: Esta es una version simplificada de la MCS de Panama 2021, sélo con fines de presentaciéon. La MCS completa esta disponible en
documentos complementarios.

Nota: Factores contiene: (i) Mano de obra, (ii) Ingreso bruto mixto (IBM), (iii) Capital y (iv) Capital publico. TP: Impuestos sobre los productos.
S: Subvenciones. TL: Impuestos sobre el trabajo. TIBM: Impuestos sobre la RBM. TK: Impuestos sobre el capital. Gob: Gobierno. Inv: Inversion.
VBP: Valor bruto de la produccion. BNI: Superavit/déficit.
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Tabla 4. Macro MCS para Panama. En millones de balboas. Afio 2022,

PRIMARIOS INDUSTRIAL | CANAL |SERVICIOS | FACTORES |IMPUESTOS HOGARES| GOB | INVERSION (EXPORTA| VBP
CIONES

PRIMARIOS 205 1.912 1 1107 882 85 3.544 7.736
INDUSTRIAL 451 857 9 2.840 5.052 67 758 798 10.832
CANAL 73 66 4 590 779 139 2780 4.430
SERVICIOS 1274 1.587 176 18.700 26370 | 9172 19.490 12.242 89.012
FACTORES 4748 3.709 4.033 55.653 68.144
TP 56 1.450 42 825 259 47 13 2.791
SUBSIDIOS -102 =77 -267 -447
mL 104 153 200 3.298 3.755
TIBM 1 1 3 38 43
TK 234 165 1.839 2.237
TH 368 368
HOGARES 56.715 2.597 59.312
GcoB 6.506 8.747 15.253
INVERSION 17674 | 6.618 24.292
IMPORTACIONES 589 1.035 39 4.389 4.922 7.730 3773 10.761 33.238
SALDOS 199 -3.200 3.001 (o]
vBP 7.736 10.832 4.430 89.012 68.144 8.747 59.312 |15.253 24.292 33.238

Fuente: Elaboraciéon propia.

Nota: Esta es una version simplificada de la MCS de Panama 2021, sdlo con fines de presentaciéon. La MCS completa estd disponible en
documentos complementarios.

Nota: Factores contiene: (i) Mano de obra, (ii) Ingreso bruto mixto (IBM), (iii) Capital y (iv) Capital publico. TP: Impuestos sobre los productos.
S: Subvenciones. TL: Impuestos sobre el trabajo. TIBM: Impuestos sobre la RBM. TK: Impuestos sobre el capital. Gob: Gobierno. Inv:
Inversion. VBP: Valor bruto de la produccion. BNI: Superavit/déficit.
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Cuenta Satélite de Empleo para Panama 2022

Para captar el impacto del Canal en el empleo, es necesario complementar la MCS
con una Cuenta Satélite de Empleo (CSE). Esta matriz adicional debe ser
consistente con la MCS en cuanto a la desagregacion sectorial y el ano base. Para
construir estos vectores hemos utilizado diversas bases de datos, resumidas en la

siguiente figura.

Figura 4. Bases de datos utilizadas para la construccion de la Cuenta Satélite de
Empleo de Panama 2021y 2022.

Encuesta del Mercado de Trabajo 2021

Encuesta de Propésitos Multiples INEC 2022

Censo Nacional Econémico 2011
Canal de Panam3 ACP 2021y 2022

Fuente: Elaboraciéon propia.

Tal como puede observarse, se consideraron como datos oficiales la Encuesta de
Mercado Laboral para 2021 proporcionada por el INEC (21 actividades principales),
la Encuesta de Usos Multiples de 2022 (21 actividades principales) y el Censo
Nacional Econdmico de 2011 (informacidén de empleo a 4 digitos de actividad para
alcanzar la desagregacion de 28 sectores de la MCS, en particular para abrir los
sectores de Industria Manufacturera, el Transporte y Almacenamiento y las
Actividades Administrativas y de Servicios Auxiliares). Adicionalmente, la Autoridad
del Canal de Panama suministré valiosa informacién sobre el empleo en el Canal,
perteneciendo principalmente al sector publico, compuesto por empleados
varones mayores de 24 afnos y con formacidén universitaria o de formacioén
profesional®.

Ademas del numero de empleos por sector, el CSE también contiene informacion
cualitativa sobre categorias profesionales, sexo, edad® y nivel educativo. La Figura
5 indica las categorias de empleo de la CSE de Panama 2021y 2022.

8 Las fuentes de datos y los datos brutos sobre el empleo se presentan en el Anexo A 2.
° El umbral de edad se eligié siguiendo la definicion de "empleo juvenil" proporcionada por la OIT
(2022). En concreto, el empleo juvenil incluye a los trabajadores de entre 16 y 24 anos.
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Figura 5. Categorias de empleo incluidas en el CSE 2021y 2022 para Panamad.

Categoria ) Nivel Educativo

Ocupacional

~Trabajador del sector pibli- - -Hombre -Menor de 24 afios -Sin educacién
(&) -S6lo educacion primaria
o : -Mujer -Mayor de 24 afios (completa o incompleta)*
~Trabajador del sector priva- -56lo educacion secunda-
do ria (completa o incomple-
o ta)*
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Fuente: Elaboracién propia.

Nota: La base de datos disponible no proporcionaba informacién suficiente para distinguir
entre una educacién primaria y secundaria completa y una incompleta. 2 Este tipo de
educacion se refiere a las personas que recibieron conocimientos técnicos como
carpinteria, fontaneria, artes culinarias, etc.

Cabe senalar algunas cuestiones metodoldgicas. En primer lugar, la metodologia
empleada combina datos de diferentes anos. Especificamente, combinamos el
Censo Nacional Econdmico (CNE) de 2011 con la Encuesta del Mercado Laboral de
2021 y la Encuesta de Usos Multiples de 2022 para desagregar el empleo en las
Industrias Manufactureras, asi como en Transporte y Almacenamiento. Una de las
principales desventajas de este enfoque es basarse en informacion desactualizada.
Dado que la CNE 2011 no proporciona datos desagregados por categoria
ocupacional, edad y nivel educativo, se aplicaron las estructuras de los sectores
agregados para construir la version final de las CSE para cada ano.

La Figura 6 resume las principales caracteristicas agregadas del mercado de
trabajo panamefo entre los aflos 2021 y 2022. Estas estimaciones se encuentran
reflejadas en las CSE construidas para ambos afios™.

%' Un mayor detalle de ambas CSE se encuentra en el anexo del presente documento.
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Figura 6. Caracteristicas generales del mercado de trabajo panameno. Afos 2021
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Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, a partir de las estimaciones realizadas fue posible evaluar el peso de
cada sector en relacion al total de la economia. La Figura 7 muestra cOmo se
distribuyen los puestos de trabajo entre los 28 sectores productivos considerados
en este estudio. Segun los resultados, mas alla del aumento en el empleo total, la
participacion sectorial se mantuvo estable entre el 2021 y 2022. Mas
concretamente, como se muestra en la Figura 7, el sector de Comercio lidera con
un 18% de empleo, seguido por Agricultura, Silvicultura y Pesca con un 16%. En
contraste, sectores como Agencias de viaje (0,1%), Mineria (0,3%), Transporte
Acuatico (0,3%), y Suministro de electricidad y gas (0,3%) tienen una participacion
menor en el empleo total.

Figura 7. Participacion sectorial del empleo en Panamad. Afos 2021y 2022.
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Los datos presentados por el canal corresponden al ano fiscal 2021y 2022.
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En el caso del Canal, la participacidon directa en el empleo total disminuyd
ligeramente de 0,5% en 2021 a 0,46% en 2022. Esto se debid a una reduccién del
2,8% en los puestos de trabajo del Canal durante ese periodo, segun datos de la
ACP. Los datos adicionales sobre las caracteristicas de los trabajadores del Canal
de Panama, también proporcionados por la ACP, proveen la informacion adicional
necesaria para completar las CSE. La Figura 8 resume los aspectos mas destacados.

Figura 8. Caracteristicas de los puestos de trabajo del Canal de Panamd. Afos
2021y 2022.
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Fuente: ACP 2021y 2022.
Nota: Los datos presentados por el canal corresponden al ano fiscal 2021y 2022.

3.2. Modelo

Utilizando el modelo IP basado en la MCS construida para Panama podemos
calcular la contribucion total del Canal de Panama a la economia del pais,
separando los impactos directos, indirectos e inducidos. En su forma mas basica,
un Modelo IP en cantidades es un sistema de ecuaciones lineales de n ecuaciones
con n incégnitas cuya principal finalidad es analizar los potenciales cambios
generados por variaciones en las cantidades demandadas en una economia. Cada
una de estas ecuaciones describe la distribucidon de un producto a lo largo de toda
la economia. La naturaleza lineal de este sistema de ecuaciones hace que la
representaciéon matricial sea bastante directa y facilita la resolucion del ejercicio.
Estos modelos son construidos en base a la informacion provista por una Matriz
Insumo Producto (extraida de una MCS) que contiene informacidon consistente de
los flujos intersectoriales, la estructura de la demanda final y del valor agregado de
distintos sectores de actividad, cumpliendo con las condiciones presupuestarias
basicas (todo lo producido es demandado).

Para describir el Modelo IP considerando una economia con n sectores, sabemos
gue las ventas que realiza cada sector i se corresponden con la suma de las ventas
gue este sector realiza a otros en concepto de consumo intermedio mas las ventas
que realiza a demanda final (Consumo Privado y/o Publico, Inversién y
Exportaciones). En términos matematicos:
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(1) X =z +otzgm +fi = B 25+ f;

Donde x; son las ventas totales del sector, f; son las ventas a demanda final del
sector y, finalmente, z;; representa las ventas del sector i al j. Ahora bien, la idea
de coeficientes fijos es un pilar importante de esta teoria e implica que los flujos
interindustriales de i a j dependen completamente del producto del sector j. De
esta forma, en los Modelos IP, las compras intersectoriales son una proporciéon del
producto del sector comprador. Los coeficientes fijos surgen del cociente de las
compras entre dos sectores y el producto del sector comprador y representa la
proporcion del producto que corresponde al insumo que se estd comprando.

s Zij .
Matematicamente: a;; = x—” Por lo tanto, podemos concluir que z; = a;jx;. Al
]

mismo tiempo podemos utilizar las conclusiones ya mencionadas y actualizar la
ecuacion (1) reemplazando los z;; por sus analogos en coeficientes fijos:

(2) Xi = apxi .. Famx, + f; =X, a;x + f;

La ecuacion (2) puede ser reproducida para cada sector de la economia,
obteniendo el sistema de ecuaciones mencionado anteriormente.

xl = a11x1+. . +a1nxn + fl
Xy = a21X1+... +a2nxn + fz

Xp = QX1+ .. FapnXy + fo

Dicho sistema de ecuaciones lineales puede ser expresado en forma matricial
como se demuestra a continuacion:

Xy a1 Q2 - Qup| X 1
X2 (31 Gz .« Qap||X2

(3) N il : . : |t )6'2
Xn Upy Qna - Gpuf[Xn n.

Simplificando la notacion, a partir de este momento la ecuacion (3) sera escrita de
la siguiente manera:

(4) X=AX+f
Donde X es el vector que contiene los productos de cada sector, A es la matriz de
coeficientes técnicos y f es el vector que contiene las demandas finales de cada

sector. Notar que de la ecuacion (4) se podria despejar X, obteniendo:

5) X=0U-A7'f=Lf
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Donde (I —A)™! = L es conocida como la Matriz Inversa de Leontief. Notar que L
es una matriz que surge de los datos disponibles en la matriz de coeficientes
técnicos. De esta forma, podemos modificar el vector fy medir cuanto cambian
los elementos de X, es decir, los niveles de producto de cada sector. Del mismo
modo, y considerando los requerimientos de empleo de cada uno provistos por un
vector de empleoy el nivel de emisiones GEl asociado a la MIP, se estima el impacto
directo e indirecto del empleo y emisiones.

Desde un punto de vista técnico, dada la matriz de Leontiefy el vector de demanda
final, se practica un aumento en un elemento de este ultimo (4f). Dicho aumento
se esparcira a través de la estructura insumo-producto de la economia arrojando
como resultado el efecto total sobre el sistema productivo. El efecto total es la
suma del efecto directo, propio del shock, y el efecto indirecto que éste trae
aparejado en otros sectores. En términos del modelo expuesto en la seccién
anterior lo que esta ocurriendo con este tipo de simulacion es:

AX = (I — AL Af = LAf

Tomando 4X como referencia y usando coeficientes fijos podemos medir el
impacto en otras variables. Por ejemplo, si sabemos que por cada unidad de
producto hay dos trabajadores (y = 2) entonces podemos medir el impacto en el
empleo (AE) como AE = yAX.

Como ilustra la Figura 9, el impacto directo de cualquier shock se refiere al efecto
sobre el PIB, el empleo, los ingresos gubernamentales, las exportaciones u otras
variables pertinentes, resultante de cambios en la actividad directa del Canal. En el
caso particular en que estimamos la contribucidon total del Canal a la economia
panamena, el efecto directo aisla la contribucién de las actividades del Canal. Sin
embargo, los impactos totales de cualquier shock son mas amplios e incluyen
también los efectos indirectos o inducidos. Los efectos indirectos surgen de las
relaciones intersectoriales entre el Canal de Panama y el resto de los sectores que
producen bienesy servicios en la economia mediante la compra/venta de insumos.
Por otro lado, los efectos inducidos en la economia pueden aparecer a través de
dos canales diferentes. En primer lugar, los cambios en la actividad econdmica
sectorial generan variaciones en el ingreso de los hogares derivadas de los cambios
en las remuneraciones laborales. Esto, a su vez, provocara cambios en el gasto de
los hogares en los bienes y servicios producidos por los distintos sectores de la
economia. En segundo lugar, los cambios en la actividad econdmica sectorial
también producen variaciones en los dividendos de capital del Canal que recibe el
gobierno como su principal propietario. De acuerdo con el presupuesto del
gobierno, los dividendos de capital procedentes de la actividad del Canal suelen
asignarse a las transferencias de los hogares y/o a la inversién en infraestructuras.
El supuesto que subyace al modelo es que cualquier cambio en los ingresos del
gobierno debido a los dividendos de capital del Canal se asignara a las
transferencias de los hogares como gastos corrientes. Asi pues, un conducto
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adicional para los efectos inducidos es el cambio en el gasto de los hogares cuando
sus ingresos se modifican a través de las transferencias. En resumen, los efectos
inducidos provienen del gasto de los hogares cuando sus ingresos cambian a
través de las remuneraciones del trabajo y/o las transferencias del gobierno.

Figura 9. Descomposicion de los efectos del impacto del Canal de Panamd sobre
la economia panamena.
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inmediato derrame derrame derrame
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Fuente: Elaboracién propia.

En resumen, la descomposicidon de la contribuciéon econdmica total del Canal de
Panama a la economia provendra inmediatamente de su propia actividad (efecto
directo), luego a través de la interacciobn econdmica (compras y ventas
intermedias) con otros sectores de la economia (efectos indirectos), y finalmente, a
través del gasto adicional de los hogares derivado de los ingresos laborales y las
transferencias del gobierno (efectos inducidos). Diferentes configuraciones y
cierres del modelo permiten descomponer el impacto total del Canal en efectos
directos, indirectos e inducidos, como se muestra en la Figura 9.

La magnitud de los efectos indirectos e inducidos en relacién con los efectos
directos define multiplicadores de produccion y empleo para cualquier impacto
directo en la actividad del Canal. Estos multiplicadores, que dependen de la fuerza
de los vinculos hacia adelante y hacia atras del Canal con el resto de la economia,
permiten caracterizar este sector como estratégico, de empuje, clave o
independiente, basandose en las categorias de Rasmussen (Rasmussen, 1956)".

Los Backward linkages (BL) indican las interconexiones entre un sector y los
sectores "aguas arriba" en la cadena de produccidon. Las relaciones BL denotan la

T Rasmussen propone una clasificacién en cuatro categorias en funcién de los resultados de ambos
indicadores: sectores clave, que tienen un arrastre superior a la media con fuertes vinculos hacia
adelante y hacia atras; sectores estratégicos, que tienen poco efecto sobre el resto de los sectores
pero se ven muy afectados por ellos; sectores de empuje, que afectan significativamente al resto de
los sectores y sectores independientes, que tienen poco arrastre tanto hacia atrds como hacia
adelante en la cadena.

25



capacidad de un sector para arrastrar el crecimiento de las industrias proveedoras
cuando crece (o de forma similar cuando se contrae). Por el contrario, los Forward
linkages (FL) se refieren a las interconexiones "aguas abajo" de la cadena de
produccion.

La Tabla 5 muestra estos valores para el Canal de Panama en comparacién con la
media de la economia total. Si se consideran los efectos totales, se observa que los
encadenamientos hacia atras del Canal equivalen a 1,6. Esto significa que, si el
Canal incrementase su produccién en 1 millén de balboas, esto implicaria un
aumento de 600 mil balboas en la actividad de los sectores que le venden insumos
al Canal. Por otro lado, al considerar los encadenamientos hacia adelante vemos
gue, de acuerdo con los resultados del modelo, el Canal posee un indicador de 1,5.
Esto sugiere que, si la produccién del Canal aumentase en 1 milléon de balboas, los
servicios provistos por el Canal hardn que se genere un aumento de 500 mil
balboas en los sectores clientes del Canal.

Las caracteristicas propias de las actividades del Canal hacen de él un sector que
puede operar de forma independiente del resto de la estructura productiva
(Rasmussen, 1956). Por ello, los multiplicadores de produccién del Canal estan por
debajo del promedio de la economia cuando se computan sélo los efectos directos
e indirectos. Sin embargo, al considerar los efectos inducidos el Canal se aproxima
a lo que la literatura académica considera como un sector de empuje, lo que
implica que sus operaciones impulsan significativamente al resto de la economia.

Tabla 5. Relaciones hacia atrds y hacia delante para el Canal de Panama en
contraste con la media de la Economia. Ano 2022.

Efectos Directos e indirectos Efectos directos,
Sector indirectos e inducidos
BL FL BL FL
Canal de Panama 1,06 1,35 1,60 1,50
Promedio 1,38 1,38 1,62 1,62
economia

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, la Tabla 6 contrasta los multiplicadores de empleo del Canal de Panama
con la media de la economia. Estos indicadores muestran la cantidad de puestos
de trabajo creados por cada nueva unidad de demanda final. En este caso, las
estimaciones muestran que los multiplicadores de empleo del Canal superan a la
media de la economia cuando se analizan los efectos mas completos (directos,
indirectos e inducidos). En otras palabras, los efectos inducidos de un determinado
shock sobre el Canal aumentan significativamente el empleo en comparaciéon con
los efectos directos e indirectos solamente. La razén por la que los multiplicadores
de empleo del Canal estan por encima de la media del resto de la economia se
debe principalmente a que las necesidades directas de empleo del Canal son bajas
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(1,9 trabajadores por unidad de produccién). En cambio, las necesidades totales de
mano de obra generadas por el Canal equivalen a 13,2 trabajadores por unidad de
produccion. Por lo tanto, el multiplicador de empleo del Canal considerando los
tres efectos es equivalente a 6,8.

Tabla 6. Multiplicadores de empleo del Canal de Panamd en contraste con el
promedio de la economia. Afio 2022.

Sector Efectos Directos e indirectos Efectos directos,
indirectos e inducidos
Canal de Panama 1,40 6,80
Promedio economia 1,73 2,27

Fuente: Elaboracion propia.

3.3. Diseno de Escenarios

Método de Extraccién hipotética

Para calcular las contribuciones directas e indirectas del Canal de Panama a la
economia aplicamos el denominado Método de Extraccion Hipotética. Este
meétodo estd disenado para cuantificar la relevancia de un sector especifico en la
economia. Para ello, se "extrae" el sector de la economia a fin de estudiar las
repercusiones en términos de produccién y valor agregado. Este método fue
desarrollado por primera vez por Miller y Lahr (2001) y ampliado posteriormente
por Dietzenbachery Lahr (2013). Basado en un modelo IP, evalla lo que le ocurriria
a la economia si un sector concreto quedara fuera de operacion. Algunas
aplicaciones concretas pueden encontrarse en Guerra & Sancho (2010), que
estudian el sector energético espanol; Yuan, et al. (2013) en el sector manufacturero
chino, y Dietzenbacher, van Burken, & Kondo (2019) para la industria
automovilistica estadounidense.

Desde un punto de vista técnico, el método de extraccion consiste en suprimir las
transacciones asociadas (tanto compras como ventas) a un sector especifico y asi
medir el impacto de su ausencia con respecto al escenario "business-as-usual', es
decir, la situacidn real donde el sector si se encuentra operando. En el contexto de
este proyecto, extraemos todos los componentes de la funcion de produccion de
los servicios suministrados por el Canal de Panama de la economia del paisy todas
las ventas que el Canal realiza a la demanda intermedia y final (doméstica y
exportaciones). Esto permite medir sus contribuciones directas e indirectas a la
economia segun los datos del ano base.

Proyecciones de demanda a 2030

En este escenario simulamos el crecimiento de la demanda de servicios del Canal
utilizando las proyecciones de la ACP sobre la evolucidon del comercio mundial a
2030. A fin de lograr este objetivo, resulta necesario contar con una medida de
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como variara la demanda de servicios del Canal en términos reales a lo largo de los
anos. En el contexto del Canal de Panamd, la cantidad demandada puede
interpretarse como la cantidad de toneladas que transitan por el Canal al ano
pagando tasas. En consecuencia, la variable considerada en el andlisis como
medida de la actividad del Canal es Toneladas Canal de Panama/Sistema Universal
de Arqueo de Buques (Toneladas CP/SUAB). Esta constituye una medida de la
capacidad de carga de un buque y es la que se utiliza para cobrar las tarifas. Por
otro lado, un componente relevante en este escenario es la incorporacion de los
Cargos de Agua Dulce (CAD) y demas servicios conexos. De manera similar, se
utilizaron las proyecciones provistas por la ACP como insumo para la construccién
del escenario. La siguiente tabla muestra los datos utilizados.

Tabla 7. Proyecciones de toneladas que transitaran por el Canal de Panama y
recaudacion por cargos de agua dulce. Afios 2022 a 2030.

Indicador Unidad | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

sin toneladas

restricciones
del transito

Proyeccién milesde | 518.843 | 507.110 | 486.731 | 526.828 | 531.286 | 554.166 | 560.525 | 568.068 | 575.241

del Canal
Recaudacién |millonesde 161 262 168 202 217 424 284 253
por CAD y balboas
otros
servicios
Fuente: ACP.

Nota: Estas proyecciones fueron incorporadas al modelo junto con una tasa de reserva del
14.39%. Dicha tasa proviene de considerar el promedio de tasas de ahorro de los dltimos
cinco afos tomando como fuente el Estado de Resultados del Canal de Panama.

Desde una perspectiva técnica, las variaciones en la cantidad de toneladas que
transitan por el Canal se integran al modelo IP a través de la estimacion del
impacto (expresado en millones de balboas), proporcional al aumento previsto en
el volumen total de toneladas transitadas por el Canal cada ano. En cuanto a los
CAD y otros servicios conexos, se incorporan al modelo considerando dos
supuestos. Por un lado, parte de la recaudacion generada por el Canal se destina a
Sus reservas, siguiendo la tasa promedio de ahorro del Canal, que, segun los datos
proporcionados por la ACP, se sitUa en aproximadamente el 14,39% en los dltimos
5 anos. Como resultado, se ajustaron las proyecciones de recaudacion, presentadas
en la Tabla 8 en esa proporcion. Por otro lado, todos los ingresos derivados de |a
recaudacion de los CAD y otros servicios se asignan al Gobierno Nacional en forma
de dividendos.

Asimismo, en la siguiente seccidon se presentan dos escenarios adicionales. Por un
lado, se arroja luz sobre los impactos que la Pandemia del COVID-19 ha tenido en
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el Canal de Panama3, y, por ende, en el resto de la economia. Por otro lado, se
examinan los posibles impactos en la economia del pais ante la implementacién
de un proyecto para la gestion del agua.

4. Resultados: Contribucion del Canal de Panama a la
economia nacional

4.1 Efectos totales del Canal de Panama: Escenario de Extraccion
hipotética

La Figura 10 muestra la estimacion de los efectos directos, indirectos e inducidos
gue genera la existencia del Canal de Panama sobre el PIB, los ingresos del
gobierno y las exportaciones totales de la economia panamefa. Ademas, los
efectos inducidos se descomponen en dos términos. Por un lado, los “efectos
inducidos de las remuneraciones laborales” muestran el impacto de los cambios
en las remuneraciones laborales recibidas por los hogares. Por otro lado, los
“efectos inducidos de las transferencias gubernamentales a los hogares” muestran
el impacto de los cambios en el gasto de los hogares en respuesta a una mayor
recepcion de transferencias gubernamentales.

El efecto total del Canal de Panama equivale a 5.858 millones de balboas de 2022,
correspondiente a 7,7% del PIB de Panama en dicho ano. El 72% del efecto total se
explica por el efecto directo, siendo 4.201 millones de balboas del 2022 el aporte
directo que realizd el Canal. De manera similar, solo el 3% del efecto total se explica
por efectos indirectos del impacto del Canal sobre sus proveedores de bienes y
servicios. Este resultado surge de los débiles vinculos hacia atras y hacia adelante
del Canal de Panama con otros sectores discutidos en secciones anteriores.
Finalmente, los efectos inducidos representan el 25% restante del efecto total,
derivandose un 10% de las remuneraciones laborales del empleo del Canal, y el
restante 15% de las transferencias gubernamentales permitidas por los beneficios
del Canal.

La importancia relativa de los efectos inducidos es consistente con la importancia
del Canal sobre los ingresos totales del gobierno, de los cuales el Canal aporta el
23.6% del total. En particular, la mayor parte de estos ingresos proviene del efecto
directo (2.329 millones de balboas) que esta compuesto por los dividendos
transferidos del Canal al Gobierno (2.411 millones de balboas) y los impuestos
pagados por el Canal (168 millones de balboas)™.

Finalmente, el Canal contribuye con el 159% de las exportaciones totales de
Panama. Desde el punto de vista de la composicién, el 90% del aporte total son

2 Estos datos pueden ser consultados en la version completa (no agregada) de la MCS. Los datos
corresponden a las transferencias de capital del canal al gobierno y al total de impuestos netos de
subsidios de la actividad.
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exportaciones directas del Canal. Los efectos indirectos e inducidos sobre las
exportaciones son de menor relevancia, pudiendo provenir de los gastos de los
hogares en servicios comerciales y financieros ligados a las exportaciones.

Figura 10. Efectos directos, indirectos e inducidos del Canal de Panamad en la
economia panamena-2022.
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La Figura 11 muestra el papel que juega el Canal de Panama en la creacion de
empleo. Aunque la contribucion directa del Canal al empleo total es baja (menos
del 1%"), la suma de los efectos directos, indirectos e inducidos de la simulacién
indican que el Canal aporta el 2,9% al total de puestos de trabajo en Panama. En el
caso de la creacion de empleo, los efectos inducidos son responsables del mayor

3 Ver seccion 3.1.
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componente de impacto, incluso mayor que los efectos directos. Esto refleja el
efecto del gasto de los hogares procedente de ingresos laborales y transferencias
gubernamentales en sectores intensivos en mano de obra, como las Actividades
empresariales y de investigacion; Comercio; Educaciéon; Agua y sanitizacion;
Informacion y Comunicaciones y Sector
relacionado con el alto multiplicador de empleo presentado en la seccién 3.3.

Financiero. Este fendmeno estd

Figura 11. Efectos directos, indirectos e inducidos del Canal de Panamd en el

total de mano de obra-2022.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 12. Contribucion en el empleo total y por categorias del Canal de Panamad
y las actividades del cluster. Ao 2022.
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Figura 13. Impacto de la extraccion de cada sector de la economia panamena.
ARA0 2022.
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Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Los sectores son: 1-Agricultura, Silvicultura y Pesca; 2-Explotacién de minas y canteras; 3-
Alimentacién, bebidas y tabaco; 4-Textiles y cuero; 5-Madera y papel; 6-Productos quimicos y
plasticos; 7-Minerales no metalicos; 8-Otras industrias manufactureras; 9-Suministro de energia
eléctrica y gas; 10-Tratamiento y suministro de agua; 11-Construccién; 12-Comercio; 13-Hoteles y
restaurantes; 14-Transporte terrestre; 15-Transporte acuatico; 16-Transporte aéreo; 17-Agencias de
viajes; 18-Actividades complementarias del transporte; 19-Canal de Panama; 20-Correo y
telecomunicaciones; 21-Actividades financieras y de seguros; 22-Actividades inmobiliarias y
alquileres;23-Servicios prestados a las empresas; 24-Ensefanza; 25-Servicios sanitarios y sociales; 26-
Administracion publica; 27-Servicios prestados a la comunidad; 28-Servicios domésticos.
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Por dltimo, la Figura 13 pone en perspectiva la contribucién del Canal a las variables
agregadas con respecto a los otros 27 sectores de la economia. Para ello, realizamos
el mismo método de Extraccion Hipotética a cada sector de la economia. Como se
puede apreciar, el sector de Comercio es el mas relevante en lo que se refiere al
PIB, a las exportacionesy al empleo. De este ejercicio se desprende que el Canal de
Panama desempefa un papel mucho mas significativo en la economia que los
sectores Primario y Manufacturero en lo que respecta al PIB, los ingresos publicos
y las exportaciones. Por el contrario, la contribucion del Canal al empleo es menor
en comparacion con los sectores del Comercio, la Construccion, la Agricultura y la
Alimentacioén. Aunque otros sectores de servicios (por ejemplo, Actividades
financieras y de seguros y Actividades inmobiliarias) pueden ser mas importantes
en términos de contribucion al PIB en comparacion con el Canal, este ultimo
desempefna un papel clave en los ingresos publicos totales y en las exportaciones.
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Box 1: Impactos de la pandemia del COVID-19 sobre
el Canal de Panama

La pandemia del COVID-19 ha dejado una marcada impronta en la actividad econémica a nivel
mundial. Entre las areas mas afectadas se encuentra el comercio internacional, que experimentd
disrupciones significativas en el flujo de mercancias y servicios. Esta crisis global ha repercutido
directamente en el Canal de Panama, uno de los principales pilares del comercio maritimo,
generando una disminucion notable en los transitos canaleros. Este impacto adverso se traduce en
una reduccion sustancial de los ingresos del canal, lo que, a su vez, tiene repercusiones directas en la
economia regional y nacional.

Toneladas CP/SUAB transitadas por el Canal de Panama Dado este panorama resulta relevante

2l AL ALY poder medir, dentro del marco de un
Modelo IP, los impactos que esta crisis ha
tenido directamente sobre la actividad del

45 canal y, de manera indirecta e inducida

40 sobre el pais.

50

35
A tal fin, se elaboro un modelo IP a partir

de unas MCS y CSE calibradas para el ano
& 2019 y se tomaron como referencia datos
20 mensuales sobre la actividad del Canal
; : para 2019 y 2020 provistos por la ACP. En
términos comparativos, los datos
facilitados por el Canal revelan una
—2019 ——2020 marcada disminucion en el volumen de
transitos mensuales entre los anos

considerados.

Millones de toneladas
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Diciembre

Fuente: ACP

Los resultados obtenidos muestran que, entre los

meses de mayo y diciembre de 2020, la caida en Vi P R G SR T e 2ol 2
los transitos por el canal implicd una reduccidn economia panamena

del 0,34% Qel PBI tqtal de Panama. Desdg un Variable Variacion
punto de vista sectorial, los sectores de servicios porcentual
como Comercio, Actividades Inmobiliarias y la (con respecto a 2019)
actividad hotelera también se vieron PBI -0,34%
negativamente afectadas a través de los efectos Ingresos del -0,93%
inducidos. En menor medida, la caida en los Gobierno

transitos del Canal también repercutio de Exportaciones -0,66%
mManera negativa en los sectores productores de Empleo -0,20%
alimentos.

Fuente: Elaboracién propia.

Resulta aun mas pronunciado el impacto sobre los ingresos del gobierno evidenciando una
reduccion del 0,93%. De esta variacion, el 18% corresponde a una reduccion en la recaudacion de
impuestos en el Canal y otros sectores econémicos, mientras que el 82% se debe a una
disminucion en los dividendos, no solo del Canal, sino también de otras empresas estatales.

En lo que respecta a las exportaciones, los resultados obtenidos indican que estas se vieron
reducidas en un 0,66% a partir de la reduccién en el nivel de actividad del canal. Los efectos
directos representan la mayor parte de los efectos totales, siendo el 75% de la disminucién total
en las exportaciones en este caso.

En cuanto al empleo, se registra una disminucion del 0,20% en el ndmero total de puestos
laborales. En términos de composicidon, estas reducciones impactaron principalmente en los
empleos masculinos, ocupados por individuos mayores de 24 anos, vinculados al sector privado
y con al menos educacion secundaria completa.
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4.2. Escenario de demanda prospectiva

La siguiente tabla muestra las variaciones anuales del PIB total de 2023 a 2030
como consecuencia de un incremento en la cantidad de toneladas que transitan
por el Canal. Los efectos directos se deben a un shock producido especificamente
en el Canal para alcanzar las estimaciones de cantidad proyectadas para un ano
determinado. Tal como puede observarse, los afnos 2023 y 2024 presentan
resultados negativos. Esto se debe a que, de acuerdo con las proyecciones
presentadas por la ACP dichos afos se espera un transito de toneladas menor al
ano 2022. No obstante, los resultados sugieren que el incremento acumulado
esperado del PIB en 2030 es de 2.626 millones de balboas de 2022, lo cual
corresponde a un aumento del 3,45% PBI con relacidn al aflo 2022 como resultado
de la actividad del Canal.

Al igual que en los escenarios anteriores, ademas del efecto directo, los efectos
inducidos positivos que surgen por el incremento en las transferencias
gubernamentales a los hogares son mayores que los efectos indirectos (relaciones
intersectoriales) e inducidos por el cambio en la remuneracion laboral de los
hogares. En este escenario, en particular, a diferencia de los anteriores, hay que
destacar la importancia de los efectos inducidos por CAD que recibe el gobierno a
través de los dividendos que paga el Canal. En el caso del PIB practicamente un
tercio de las variaciones acumuladas del PIB en ese periodo se deben a los CAD.
Nuevamente, la l6gica detras de estos resultados radica en el hecho de que a
mayor transito por el Canal, mayores seran los ingresos recaudados a través de
tarifas y por CAD.

Tabla 8. Efectos totales anuales sobre el PBl de variaciones en el transito
experimentado por el Canal de Panamad y los cargos en agua dulce. En millones
de balboas corrientes de 2022.

Efecto Efecto |Efecto Inducido por|Efecto Inducido por| Efecto Inducido por Efecto
Directo | Indirecto Hogares Transferencias Cargo de Agua Dulce Total
2023 -95,0 -4,1 -14.,4 -20,7 92,5 -417
2024 -260,0 -1, -39,3 -56,7 56,9 -310,2
2025 64,7 2,8 9,8 14,1 74,1 165,4
2026 100,8 4,3 15,2 22,0 80,1 2224
2027 286,0 12,2 433 62,3 163,7 567,6
2028 3375 14,4 51,1 73,6 10,7 587,2
2029 398,6 17,0 60,3 86,9 100,0 662,8
2030 456,7 19,5 69,1 99,5 128,0 772,8
Total 1289,2 55,0 195,1 280,9 806,1 2626,3
3,45%

Fuente: Elaboracién propia.

Seguidamente se presenta la tabla con el impacto anual de las proyecciones de
demanda de los servicios del Canal sobre los ingresos del gobierno. Los resultados
totales sugieren que los ingresos del gobierno aumentaran aproximadamente 881
millones de balboas de 2023 a 2030. Es evidente que la mayor parte de los ingresos
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gue obtendria el gobierno provienen de la actividad del Canal de Panama durante
los préoximos 9 anos segun las proyecciones de demanda del Canal. Mas
especificamente, el 80% del aumento total de los ingresos del gobierno se atribuye
directamente al efecto directo del Canal, a lo cual en este caso cabe destacar el rol
de los CAD que contribuyen en un 12% a los ingresos del gobierno en ese periodo.
Se espera que los ingresos del gobierno se incrementen 8,26% con relacion a los
ingresos del ano 2022 atribuibles a la actividad del Canal.

Tabla 9. Efectos totales anuales sobre los ingresos del gobierno de variaciones en
el transito experimentado por el Canal de Panamdad y los cargos en agua dulce. En
millones de balboas corrientes de 2022.

Efecto Efecto |Efecto Inducido por|Efecto Inducido por| Efecto Inducido por Efecto
Directo | Indirecto Hogares Transferencias Cargo de Agua Dulce Total
2023 -52,7 -0,6 -1,8 -2,6 1,5 -46,1
2024 -144,1 -1,6 -4.9 -7,0 7,1 -150,6
2025 35,8 0,4 1,2 1,7 9,2 48,4
2026 559 0,6 19 2,7 99 71,0
2027 158,6 1,8 54 7,7 20,3 193,7
2028 187,1 2,1 6,3 91 13,7 218,3
2029 221,0 2,5 7.5 10,8 12,4 254,0
2030 2532 2,8 8,6 12,3 15,9 292,7
Total N4, 7 8,0 24,2 34,8 99,8 881,5
8,26%

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, la siguiente tabla presenta el posible aumento anual de las
exportaciones totales. En general, un aumento en la demanda del Canal
incentivara un aumento total de las exportaciones acumuladas del periodo en 1.118
millones de balboas. En términos anuales, las exportaciones creceran un 5,78% con
relacion al 2022 gracias a la actividad del Canal.

Tabla 10. Efectos totales anuales sobre las exportaciones de variaciones en el
transito experimentado por el Canal de Panama y los cargos en agua dulce. En
millones de balboas corrientes de 2022.

Efecto Efecto |Efecto Inducido por|Efecto Inducido por| Efecto Inducido por Efecto
Directo | Indirecto Hogares Transferencias Cargo de Agua Duice Total
2023 -62,9 -0,8 -29 -4 18,4 -52,2
2024 -172,0 -2, -7,8 -3 11,3 -181,9
2025 42,8 0,5 19 2,8 14,7 62,8
2026 66,7 0,8 30 4.4 15,9 90,8
2027 189,3 23 8,6 12,4 32,6 2452
2028 2233 2,7 10,2 14,6 22,0 2729
2029 263,7 32 12,0 17,3 19,9 316,2
2030 3022 37 13,8 19,8 25,5 364,9
Total 853,0 10,5 38,8 55,9 160,4 1118,6
578%

Fuente: Elaboracién propia.
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A continuacién, se muestra el impacto de las proyecciones de demanda de los
servicios del Canal en el empleo. En general, este escenario sugiere que en 2030 la
economia panamena experimentara un aumento de practicamente 39.738
puestos de trabajo de 2023 a 2030, lo que se corresponde con una creacion de
puestos de trabajo de 2,12% con relacion a 2022. Desde el punto de vista de la
composicion, se podrian crear 2.647 empleos directamente a partir del aumento
de toneladas transitadas por el Canal cada ano. Esta creacion de empleo constituye
solo el 6% del total. En cuanto a los efectos indirectos, el impacto es aun menor al
1% del total siendo la gran mayoria empleos inducidos por los gastos de los hogares
y sobre todo del gobierno por su aumento en el ingreso por CAD (55% del total de
nuevos puestos de trabajo entre 2023 y 2030).

Tabla 11. Efectos totales anuales sobre el empleo de variaciones en el transito
experimentado por el Canal de Panamd y los cargos en agua dulce. En puestos
de trabajo.

Efecto Efecto |Efecto Inducido por|Efecto Inducido por| Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Cargo de Agua Dulce Total

2023 -195 -78 -404 -582 2.599 1.340
2024 -534 214 -1.106 -1.592 1.600 -1.846
2025 133 53 275 396 2.083 2940
2026 207 83 429 617 2.251 3.586
2027 587 235 1.216 1.751 4.601 8.392
2028 693 278 1.435 2.067 3110 7.583
2029 818 328 1.695 2.441 2.810 8.092
2030 938 376 1942 2.797 3.598 9.650
Total 2.647 1.061 5.483 7.894 22.652 39.738
2,12%

Fuente: Elaboracién propia.

Desde un punto de vista sectorial, la Figura 14 muestra los efectos en términos de
PIB, ingresos gubernamentales y exportaciones en los principales sectores de la
economia.

En cuanto a las variaciones del PIB, un aumento de 1.331 millones de balboas se
concentra en el Canal. Esta cantidad representa el 51% del aumento total del PIB.
En segundo lugar, los sectores de servicios representan 1.047 millones de balboas
gue aportan el 40% a la variacion total del PIB para 2030. Mas especificamente, los
efectos positivos observados en estos sectores se deben principalmente a efectos
inducidos y se concentran en el Comercio, Actividades Inmobiliarias, Actividades
financieras y Servicios de salud. La contribuciéon al PIB de los sectores
manufactureros, primarios y eléctricos representa el 10% restante del aumento
total en el PIB.

De manera similar, las contribuciones sectoriales a los ingresos gubernamentales
también se deben a los shocks positivos de demanda experimentados por el Canal.
Desde el punto de vista de la composicion, el 84% de los ingresos del gobierno
estan relacionados al Canal (dividendos). Los efectos positivos de los sectores de
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servicios estan relacionados con efectos inducidos sobre los ingresos tributarios, y
contribuyen practicamente en un 12% al incremento de los ingresos del gobierno
en este escenario. Finalmente, las contribuciones totales de los sectores Primario,
Manufactura y Energia, Gas y Agua son menos significativas, pero estan
compuestas enteramente por pagos de impuestos.

Finalmente, la composicidon sectorial de las exportaciones muestra que el Canal es
responsable del 79% del aumento total de las exportaciones. En segundo lugar, los
sectores de servicios aportan el 18%. Menos significativas son las contribuciones a
las exportaciones de los sectores Primario, Energia, Gasy Agua y Manufacturas, que
cubren entre todos el 3% restante de las exportaciones. En el caso del Canal, el
aumento de las exportaciones se debe a los efectos directos. Las exportaciones en
los sectores de servicios se ven impulsadas debido a los efectos inducidos en los
sectores de Comercio y Financiero.
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Figura 14. Impacto sectorial acumulado de los aumentos de demanda a 2030.
Como diferencia del afio base 2022.
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Respecto a los resultados sobre la composicion sectorial del empleo, la Figura 15
revela que son los sectores de servicios los principales contribuyentes en términos
de generacion de puestos de trabajo (60% de la creacion total de empleo). En
concreto, los sectores mas beneficiados seran el Comercio; Hoteles y Restaurantes
y Servicios domésticos. Esta creacidon de empleo se debe principalmente a efectos
inducidos, siendo la creacidén de empleo del Canal menor al 6% del total de nuevos
puestos bajo este escenario. En lo que respecta a la composicion del empleo, los
resultados indican que la mayoria de los empleos creados seran trabajadores
hombres, mayores de 24 afos, con educacion secundaria y empleados en relaciéon
de dependencia en el sector privado.
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Figura 15. Impacto en el empleo total y por categorias de las proyecciones de
demanda prospectiva. Como diferencia del ano base 2022.
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Box 2: Evaluacion de futuros proyectos de
infraestructura

En septiembre de 2020, el Canal de Panama publico los pliegos para la precalificacion de
los interesados en participar de la licitacion, para el disefo, construcciéon e implementacion
de un sistema optimizado de gestion del recurso hidrico. Este sistema aseguraria la
disponibilidad de agua para el consumo humano y para las operaciones de transito del
Canal, ademas de favorecer la competitividad de esta ruta interoceanica en términos de
apego al desarrollo sustentable y la gestidn socioambiental.
Costo total del proyecto de

Los modelos IP también representan infraestructura de gestién del agua
herramientas adecuadas para realizar

una evaluacion integral de cuales serian Concepto M.ﬁnto q
las repercusiones de este tipo de (en g:lb%r;i)s <
proyectos. no sélq para el Canal de Administracion del $65
Panama sino también para la economia programa de
del pais (Banco Mundial, 2021; OIT, 2022). recursos hidricos

Contingencias $15
Desde un punto de vista técnico, los Administracion de $1800
impactos de este tipo de proyectos recursos hidricos
pueden descomponerse en una fase de Total $1880
construccién y una fase operativa. Fuente: ACP (2022b).

En la etapa de construccion se modelan los impactos, con ciertos sectores mas
directamente involucrados (por ejemplo, la industria maderera y de productos de madera),
ademas del sector de la Construccion. En la segunda fase, se simulan los efectos
econdmicos una vez que la infraestructura esté en funcionamiento, como mejoras en la
productividad en las actividades del Canal (transito y suministro de agua a las
comunidades), incluso con un aumento en la demanda intermedia del Canal.

Se realizd un ejercicio de simulacion de la fase de construccién a partir del costo total del
proyecto y una estructura de costos extraida del Banco Mundial (2021).

Impactos totales agregados sobre la economia
panamefa-Fase de construccion

Variable Variacién porcentual Los resultados revelan impactos positivos

(con respecto a 2022) totales durante la fase de construccion. La

PBI 217% variacion total en el PIB equivale al 2,17%,

Ingresos del 1,9% siendo la mitad atribuible al efecto directo.

Gobierno Los efectos indirectos, derivados del uso de

Exportaciones 0,79% insumos y servicios de otros sectores,
Empleo 1.03% representan un tercio del total.

Fuente: Elaboracion propia.

Los efectos inducidos se destacan por mejoras en los ingresos laborales, superando las
transferencias del gobierno a los hogares.

Se proyecta un aumento de ingresos gubernamentales equivalente un 1,9% del total de
ingresos del gobierno en 2022, lo que supondria un 11% de recuperacion del costo de la
inversion durante la fase de construccion. Asimismo, las exportaciones totales también
experimentaran un incremento del 0,79% en comparacion con 2022.

En términos de empleo, se estima la creaciéon de mas de 19 mil nuevos puestos de trabajo
durante los anos de construccion, representando el 1% del total en relacion con 2022.

Es preciso sefalar que, si bien este documento no presenta resultados vinculados a |la fase
operativa del proyecto, el modelo IP desarrollado se encuentra preparado para poder
incorporar estos aspectos si se tiene la informacién necesaria.



5. Conclusiones

La relevancia socioecondémica de la actividad del Canal de Panamd para la
economia panamena ha sido abordada desde la construccion de la MCS 2022 de
este pais (y sus versiones anteriores, 2019 y 2021), como asi también de los
escenarios simulados bajo el presente proyecto. El estudio de las interacciones del
Canal con otros sectores productivos del pais, con los hogares y el gobierno
propietarios de sus factores de produccion, permitieron aislar mecanismos
directos, indirectos e inducidos a través de los cuales el Canal extiende su
contribucion al resto de la economia panamefa. En este sentido, los
multiplicadores de produccion muestran que el Canal resulta ser un sector
independiente si solo se consideran sus efectos directos e indirectos, pero desde el
momento que se computan los efectos inducidos sus multiplicadores, tanto de
produccién como de empleo, denotan que el Canal se aproxima a un sector de
empuje del resto de la economia. Este desglose de efectosy de multiplicadores fue
posible gracias al desarrollo de un modelo de simulacion Insumo-Producto y todo
el conjunto de datos esenciales para su calibracién para el anho mas reciente con
informacion completa y confiable (MCS & CSE Panama 2022).

A partir del desarrollo de esta herramienta cuantitativa fue posible realizar tanto
una medicion de los efectos totales del Canal de Panama sobre la economia del
pais como también la simulacién de un escenario de demanda prospectiva a 2030.
En primer lugar, se realizd un ejercicio de extraccion hipotética del Canal. Los
resultados sugieren que la contribucién total del Canal al PIB panameno es del
7,7%. En términos de los ingresos del gobierno, la contribuciéon total del Canal
supera el 23% (principalmente dividendos. Por el lado de las exportaciones, 15,9%
de las mismas corresponden a un efecto total del Canal. Finalmente, en lo que
respecta a la creacion de empleo, el Canal aporta al 2,9% de puestos de trabajo
tanto de forma directa, indirecta e inducida, lo cual casi duplica el niUmero de
puestos de trabajo en los sectores de servicios cuando se adiciona la contribucion
al empleo del cluster del Canal.

En segundo lugar, se realizdé un estudio prospectivo sobre la actividad econdmica
del Canal y la propagacion de esta al resto de la economia panamenfa. A partir de
proyecciones de demanda de los servicios del Canal a 2030 y 2035, provistas por la
ACP, se realizaron simulaciones que permiten medir el impacto (anual y
acumulado) para variables clave como el PIB, los ingresos del gobierno, las
exportaciones de Panama y el empleo. La concretizacion de las proyecciones de
demanda de los servicios del Canal, permitirian incrementar el PIB en mas de 3%
acumulados a 2030, no solo por el efecto directo del incremento de su actividad
sino particularmente por los efectos que inducen los hogares via el gasto de
transferencias que reciben del gobierno, siendo destacables los ingresos por CAD
gue esta percibiendo el Canal post-pandemia. Del mismo modo, los ingresos del
gobierno se incrementarian casi un 82% acumulado desde 2022 debido a
dividendos pagados por el Canal y a efectos inducidos por el cobro de CAD por el
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Canal. Por el lado, de las exportaciones, se espera que las proyecciones de
demanda de servicios del Canal permitan aumentarlas en 5,8% acumulado desde
2022, lo mismo que lo haria el empleo en una tasa anual levemente superior al 2%.

Finalmente, se incluyeron dos escenarios adicionales. En primer lugar, se
presentaron los resultados consolidados de los impactos derivados de la pandemia
del COVID-19 en la actividad del Canal de Panama y, por ende, en la economia del
pais. Los resultados principales revelan que la disminucion en los transitos
canaleros implicé una reduccion del 0,34% en el PIB del pais para el ano 2020. Por
otro lado, se simuld un escenario que corresponde a la fase de construccidn de un
proyecto de gestion hidrica propuesto por el Canal para mejorar el manejo de este
recurso natural esencial. A diferencia de la fase operativa (una vez finalizada la
construccion), esta etapa genera efectos transitorios en las variables
socioecondmicas de Panama, ya que se materializan durante los anos de
construccidn. Los resultados indican que la implementacidon de este proyecto
podria incrementar el PIB en al menos un 2,17% en comparacion con la situacion
del ano base. De manera similar, se proyectan aumentos superiores al 1,9% en los
ingresos gubernamentales y del 0,79% en las exportaciones con respecto al afno
base. Aunque este ejercicio es ilustrativo, la disponibilidad de detalles de inversion
permitira realizar un estudio mas preciso del impacto de los proyectos.

Este trabajo deja una evidencia robusta de la relevancia del Canal de Panama para
la economia panamena. Los multiplicadores de produccion del Canal cercanos a la
media de la economia lo muestran en su rol de sector impulsor de la economia
particularmente traccionando a otros sectores domésticos gracias a los efectos
inducidos por el gasto de los hogares. Esto es valido dado que el Canal es una
fuente importante de generacion de ingresos para los hogares y de dividendos
para el gobierno panameno que contribuyen en practicamente un cuarto de los
ingresos corrientes que permiten financiar la provisidn de servicios publicos
(educacion, salud, seguridad, etc.) y transferencias sociales a los hogares. El Canal
de Panama también cumple un rol vector para la generacion de puestos de trabajo
en otros sectores de la economia, recordando que por cada nuevo puesto de
trabajo en el Canal se crean 5 en otros sectores. Mas alla de su actividad corriente,
el Canal también es un sector con alta capacidad de inversién en infraestructura,
gue por un lado movilizan otros sectores de la economia y que por otro, permiten
mejorar la productividad del propio del Canal desencadenando efectos derrame a
través de su generacion de ingresos, de empleo y siendo el nexo de Panama con el
mundo a través de sus servicios y otras exportaciones.
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Anexo 1: Fuentes de datos para la MCS y CSE de
Panama 2021y 2022

A.1.1. Fuentes oficiales disponibles

En esta primera subseccion, detallaremos las fuentes primarias empleadas en la
construccion de las MCS correspondientes a Panama en los anos 2021y 2022. La
creacion de una MCS implica la recopilacidn de informacién proveniente de
diversas fuentes relacionadas con la economia, que abarcan datos sobre ingresos
fiscales, produccion sectorial, comercio exterior, gasto publico y otros aspectos
clave. A continuacién, se presenta una descripcion detallada de cada una de estas
fuentes.

Sistema de Contabilidad Nacional de Panama 2021

Entre las diversas fuentes utilizadas para las MCS de Panama, el SCN constituye el
principal punto de partida. EI INEC proporciona informacién anual para las
siguientes variables:

e Valores agregados macroeconémicos (PIB, consumo privado y publico,
balanza comercial, oferta y demanda global).
Actividad econdmica (produccion y valor agregado) para cada sector.

e Cuentas de generacion del ingreso para cada factor de produccion.
Los Cuadros de Oferta y Utilizacion (COU) de cada sector.

Esta informacién da un marco de coherencia a la matriz elaborada, que requerira
informacion adicional y mas detallada. Por ello, se complementd la informacion del
SCN con otras fuentes de entidades oficiales como:
e Ministerio de Economiay Finanzas (MEF): informacidén presupuestal
publica a nivel consolidado regional y nacional.
e Direccion General de Ingresos (DGI): informacion estadistica anual de cada
impuesto en particular.
Notar que para el ano 2022 los datos de cuentas nacionales auln son provisorios. A
la fecha de este trabajo solo se cuenta con una estimacion del PBI a precios de
mercado para 2022. De esta forma, la matriz presentada para 2022 es una
actualizacion de la matriz 2021 teniendo en cuenta la informacion provisoria
presentada por los organismos de estadisticas nacionales.

Encuestas de ingresos y gastos en Panama

La informacion procedente de encuestas a nivel de hogares, como la "Encuesta de
ingresos y gastos de los hogares" 2017/2018, es relevante para identificar patrones
en los gastos e ingresos de los hogares. Esta informacidn se cotejé para garantizar
su correspondencia con la estructura social utilizada en el analisis. Dichas
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encuestas son particularmente Utiles para explotar informaciéon microeconémica
detallada para representar mejor a los hogares de Panama.

Esta base de datos especifica se utilizd para estimar la distribucion de ingresos y
gastos entre 10 deciles de hogares. Proporciona informacién relacionada con las
fuentes de ingresos y gastos de varios hogares del pais. Aunque los anos
encuestados no coinciden con nuestros anos base para las MCS, se extrapolan las
estructuras distributivas. Esta encuesta es realizada y publicada por el INEC.

Cuenta consolidada del Estado

El analisis fiscal se lleva a cabo por el gobierno consolidado, lo que significa
considerar los datos nacionalesy regionales, netos de transacciones dentro de ellos
mismos. La informacion relevante fue recabada del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), asi como del INEC y del DGI. También es necesario destacar que la
informacion distingue entre subsidios econdmicos y transferencias otorgadas por
el gobierno hacia los hogares.

Contabilidad internacional - Balanza de pagos

Los datos se obtuvieron de la Balanza de Pagos 2021, del INEC. Esta fuente
proporciona la informacién sobre las transacciones entre residentes y no
residentes, dividida entre cuenta corriente, cuenta de capital y reservas
internacionales. Los datos se utilizaron para analizar la interaccidn con el resto del
mundo y elaborar la cuenta del resto del mundo.

Informacion del Canal de Panama

Para la informaciéon del Canal, accedemos a los Cuadros de Oferta y Utilizacion
suministrados por el INEC. El Cuadro de Utilizacion proporciona informacion sobre
el destino intermedio y final de los servicios producidos por el Canal. El Cuadro de
Oferta describe la composicion de la oferta total de bienes y servicios de la
economia. El valor agregado se obtuvo del Cuadro de Utilizacion. Adicionalmente,
para caracterizar la actividad del Canal accedemos al balance del Canal para el afio
bajo analisis. En cuanto a los datos de empleo, la informacién relativa al total de
puestos de trabajo fue facilitada por la ACP.

A.1.2. Metodologia RAS para la consistencia de la MCS

En algunos casos, la ausencia de informacién o su caracter incompleto pueden
requerir algunos procedimientos para afrontar estas problematicas. El método
RAS permite estimar una matriz completa y actualizada a partir de una matriz
inicial (obsoleta) modificando sélo las sumas (nuevas) de las columnas y filas. Este
meétodo también permite incluir restricciones cuando existen algunos elementos
conocidos para la nueva matriz. De esta manera, se trata de un potente método
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para conciliar o actualizar datos. Segun Mastronardi et al. (2018), este método se
utiliza ampliamente para la estimacién de matrices Insumo Producto y MCS.

Mas técnicamente, la metodologia RAS es un algoritmo que parte de una matriz
inicial (A), compuesta por elementos a;;, y vectores que contienen las sumas totales
(y*) requeridas para filas y columnas. Mediante un proceso iterativo, el método RAS
busca una nueva matriz A* cuyos elementos son a;;, que respete esos totales

i
(Stone, 1978). Matematicamente, el proceso iterativo busca que los vectores 1; y s;
cumplan la siguiente condicion:
ai; = 1;a4)5;

El problema de la estimacion de una MCS NxN consiste en identificar N?
parametros no negativos contando uUnicamente con 2xN-1 restricciones
independientes de filas y columnas. El procedimiento RAS impone condiciones bi-
proporcionales para reducir el problema encontrando 2xN-1 coeficientes parar; y
sj, llegando a una unica solucién. El procedimiento es un algoritmo iterativo que
cumple alternativamente (en cada iteracién) con los totales de filas o columnas,
cambiando los coeficientes a;; .

La informacion minima requerida por este método es el total de filas y columnas
de la nueva matriz. Este requisito es bastante restrictivo. Si s6lo se dispone de
informacioén parcial de los vectores y* o de la matriz A, el método RAS no podra
estimar la nueva matriz, ya que el requisito minimo es conocer todos los bordes de
la matriz de coeficientes.

A.1.3. Elaboraciéon paso a paso de la MCS de Panama 2021 y
2022

En esta subseccion se presenta un analisis metodoldgico y practico sobre la
construccion de la MCS de Panama 2021 y 2022. En primer lugar, se describe el
procedimiento seguido para la obtencién de los agregados macroecondmicos. En
segundo lugar, se detalla el proceso de elaboraciéon de la MCS desagregada
(cuentas de oferta y demanda). El modelo presenta la siguiente desagregacion: 28
sectores productivos, 10 hogares representativos separados por deciles de ingreso,
el gobiernoy el resto del mundo.

Agregado Macroeconémicos

La demanda global es el valor de la cantidad de bienes y servicios efectivamente
demandados en un pais diferenciados en diferentes elementos, como el consumo
privado (C), la inversion (l), el consumo publico (G) y las exportaciones (X). La
demanda global se define como:
DA=C+I1+G+X

La oferta global representa el valor de todos los bienes y servicios finales
producidos por los distintos sectores de la economia -Producto Interior Bruto (PIB)-
mas las importaciones (M). Dado que la informacion de la demanda se presenta
generalmente a precios de mercado, se incluyen en la oferta los impuestos netos
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sobre los productos (IVA, impuestos especificos, otros) para lograr la consistencia
entre la oferta y la demanda globales. Formalmente:

OA = PIByy + M

Por dltimo, la demanda agregada global debe ser igual al nivel de oferta agregada
global. En equilibrio, el gasto planificado (demanda agregada objetivo) esigual a la
produccidon efectiva.

OA = DA
Los Cuadros de Oferta y Demanda proceden del INEC. La informaciéon presentada
en la Tabla ALl muestra los valores de los agregados macroecondmicos antes
mencionados. Aqui se observa que el PIB a precios de mercado para el ano 2021
fue de 91.820 millones de balboas mientras que para el ano 2022 este valor fue igual
a 104.838 millones de balboas.

La oferta y demanda global calculada en la MCS debe ser consistente con la
informacién publicada por la Contabilidad Nacional.

Tabla Al.l Estimacion de la oferta y demanda global de Panamad 2021y 2022. En
millones de balboas.

2021 2022
Concepto Mill. % Mill. %
Balboas Balboas

PBI Precios de Mercado 67.407 73% 76.523 73%
Importaciones 24.413 27% 28.316 27%
OFERTA GLOBAL 91.820 100% 104.838 100%
Consumo de los Hogares| 34.059 37% 41.072 37%
Consumo Publico 9.138 10% 9.238 10%
Inversién Bruta Interna 21.398 24% 24.292 24%
Exportaciones 27.225 30% 30.237 30%
DEMANDA GLOBAL 91.820 100% 104.838 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Oferta

En esta subseccion se detallan las cuentas de oferta de bienes y servicios para la
MCS Panama 2021y 2022, ya sean de produccidn nacional o importada.

Produccién

El objetivo de la cuenta de produccion es establecer el Valor Agregado Bruto (VAB),
el Valor Bruto de la Produccion (VBP) y el Consumo Intermedio (Cl) generados por
cada sector econdmico, determinando el PIB de la economia. EI VAB y el VBP para
los anos de interés se obtuvieron del INEC. El Cl se calcula como diferencia.
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Tabla Al2. Valor Bruto de la Produccion Sectorial, Valor Bruto Agregado y
Consumos Intermedios a precios del productor para Panamd 2021. Como
porcentajes de los valores totales.

Sector VBP | VAB Cl |Intensidad del VA
Agricultura, silvicultura y pesca 29% | 28% | 2,8% 0,58
Explotacion de minas y canteras 40% | 42% | 3,5% 0,64
Alimentos, bebidas y tabaco 54% | 31% | 9,0% 0,35
Textiles y cueros 02% | 0,1% | 0,4% 0,19
Madera y papel 0,4% | 0,3% | 0,7% 0,35
Quimicos y plasticos 0,8% | 0,4% | 1,3% 0,31
Minerales no metalicos 1,4% | 09% | 2,2% 0,41
Otras industrias manufactureras 1,4% | 0,8% | 2,4% 0,34
Suministro de electricidad y gas 19% | 21% | 1,7% 0,67
Captacion, distribucion y depuracion de agua 0,3% | 0,3% | 0,3% 0,60
Construccion 159% | 14,9% | 15,9% 0,57
Comercio 17,8% | 18,7% | 17,1% 0,64
Hoteles y restaurantes 23% | 1,6% | 3,3% 0,43
Transporte terrestre 27% | 28% | 2,3% 0,63
Transporte acuatico 0,8% | 0,8% | 0,9% 0,58
Transporte aéreo 1,6% 1,0% | 2,5% 0,37
Agencias de viajes 0,4% | 0,4% | 0,5% 0,55
Actividades auxiliares al transporte 1,0% | 09% | 13% 0,55
Canal de Panama 4,0% | 59% | 1,0% 0,91
Correos y telecomunicaciones 31% | 2,7% | 4,0% 0,53
Actividades financieras y seguros 6,1% | 6,0% | 6,7% 0,61
Actividades inmobiliarias y alquileres 75% | 10,5% | 3,1% 0,85
Servicios a las empresas 52% | 55% | 4,9% 0,65
Ensenanza 23% | 28% | 1,7% 0,74
Salud y servicios sociales 48% | 49% | 4,7% 0,62
Administraciéon publica 42% | 4,0% | 4, 7% 0,58
Servicios a la comunidad 13% | 1,4% | 1% 0,68
Servicio domeéstico 0,3% | 0,4% | 0,1% 0,84
Total 98.664(60.299| 33.133 0,61

Fuente: Elaboracidon propia.
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Tabla Al3. Valor Bruto de la Produccion Sectorial, Valor Bruto Agregado y
Consumos Intermedios a precios del productor para Panamada 2022. Como

porcentajes de los valores totales.

Sector VBP | VAB | Cl |Intensidad del VA
Agricultura, silvicultura y pesca 2,9% 28% | 2,8% 0,58
Explotaciéon de minas y canteras 40% | 42% | 35% 0,64
Alimentos, bebidas y tabaco 5,4% 31% | 9,0% 0,35
Textiles y cueros 0,2% 0,1% | 0,5% 0,18
Madera y papel 0,4% | 0,3% | 0,7% 0,34
Quimicos y plasticos 08% | 0,4% | 1,3% 0,29
Minerales no metalicos 1,4% 09% | 2,2% 0,40
Otras industrias manufactureras 1,4% 0,8% | 2,4% 0,32
Suministro de electricidad y gas 1,9% 21% | 1,7% 0,67
Captacion, distribucién y depuracion de agua 03% | 0,3% | 0,3% 0,60
Construccion 159% | 14,9% | 16,0% 0,57
Comercio 17,8% | 18,8% | 16,9% 0,64
Hoteles y restaurantes 2,3% 16% | 3,3% 0,42
Transporte terrestre 2,7% 28% | 2,3% 0,63
Transporte acuatico 0,8% | 0,8% | 0,8% 0,58
Transporte aéreo 1,6% 1,0% | 2,5% 0,36
Agencias de viajes 0,4% | 0,4% | 0,5% 0,55
Actividades auxiliares al transporte 1,0% 0,9% | 1,3% 0,55
Canal de Panama 4,0% | 59% | 0,9% 0,91
Correos y telecomunicaciones 3,1% 2,7% | 4,0% 0,53
Actividades financieras y seguros 6,1% 6,0% | 6,7% 0,60
Actividades inmobiliarias y alquileres 75% | 10,5% | 3,1% 0,85
Servicios a las empresas 52% 55% | 50% 0,64
Ensenanza 2,3% 28% | 1,7% 0,74
Salud y servicios sociales 48% | 49% | 4, 7% 0,62
Administracion publica 42% | 4,0% | 4,6% 0,58
Servicios a la comunidad 1,3% 1,4% | 1% 0,68
Servicio domeéstico 0,3% 0,4% | 0,1% 0,84
Total 112.008 |68.144| 37.812 0,61

Fuente: Elaboraciéon propia.
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En términos de VBP y VAB para ambos afos tanto construccion como comercio
son las actividades que mayor proporcion de estas categorias ocupan. El canal
representa un 4% del VBP total de la economiay un 5.9% del VAB para ambos anos.
Asimismo, el canal presenta una intensidad de VA (0.91) mucho mas alta que el
promedio de la economia (0.61) para ambos anos.

Valor agregado y descomposicion de factores

Esta cuenta descompone el VAB en funcidn de la remuneracion de los factores:
trabajo (L), capital (K), capital publico (PK) e Ingreso Bruto Mixto (IBM).
Formalmente, el VAB total es igual a:

VAB =L+ K+ PK +IBM

Para cada ano, se estimd una matriz de pago de factores con datos proporcionados
por el INEC, quien publicé informacién descompuesta para 17 actividades
econdmicas. Sin embargo, debemos representar 28 sectores en la matriz y para
ello la descomposicion del VA para ellos mantiene la de las 17 actividades
(restriccion de datos debido a la limitacidén en la desagregacion sectorial de los
datos oficiales). Esto implica que muchos sectores de la matriz tendran la misma
distribuciéon factorial en funcién de la actividad econdmica a la que pertenezca.

Las estimaciones se presentan en la Tabla Al.4, que también muestra la intensidad
de uso de cada factor dentro del VAB. Los sectores Explotacion de Minas y
Canteras, Construcciony Tratamientoy suministro de agua son las actividades mas
intensivas en capital, con mas del 83% del VAB neto compuesto por este factor. El
Canal de Panama también es un sector intensivo en capital publico, cuya
participacion del capital publico en el VA es del 58%.

El sector mas intensivo en mano de obra es el de Servicios Domésticos con un 100%
de participacion sobre el VA neto. Servicios Comunitarios, Administracion Publica,
Ensefanza y Servicios Sociales y de Salud son otros sectores con predominio de la
mano de obra como factor principal. Por ultimo, Actividades Inmobiliarias y
Alquileres es el Unico sector con el IBM como factor principal, representando el 79%
del VA neto.

Tabla Al.4. Retribuciones sectoriales de trabajo, capital, capital publico e ingreso
bruto mixto para Panama 2021. En millones de balboas y porcentajes.

%

Sector VA neto de impuestos L K PK IBM
factoriales
Agricultura, silvicultura y pesca 1.667 19% 66% 0% 15%
Explotacion de minasy canteras 2.537 6% 92% 2% 0%
Alimentos, bebidas y tabaco 1.856 21% 75% 0% 4%
Textilesy cueros 4] 21% 75% 0% 4%
Maderay papel 154 21% 75% 0% 4%
Quimicos y plasticos 249 21% 75% 0% 4%
Minerales no metalicos 563 21% 75% 0% 4%
Otras industrias manufactureras 483 21% 75% 0% 4%
Suministro de electricidad y gas 1.251 16% 78% 6% 0%
Captacion, distribucion y depuracién de 174 16% 84% 0% 0%
agua
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%
Sector VA neto de impuestos L K PK IBM
factoriales

Construccion 8.999 13% 83% 0% 4%
Comercio 1.278 21% 75% 0% 4%
Hoteles y restaurantes 949 22% 74% 0% 3%
Transporte terrestre 1.697 27% 64% 0% 8%
Transporte acuatico 464 27% 61% 3% 8%
Transporte aéreo 592 27% 65% 0% 8%
lAgencias de viajes 220 27% 65% 0% 8%
Actividades auxiliares al transporte 557 27% 65% 0% 8%
Canal de Panama 3.538 26% 0% 58% | 16%
Correos y telecomunicaciones 1.629 27% 63% 1% 8%
)Actividades financieras y seguros 3.638 31% 63% 5% 1%
)Actividades inmobiliarias y alquileres 6.309 4% 16% 0% 79%
Servicios a las empresas 3.338 25% 56% 5% 14%
Ensefanza 1.701 87% 12% 0% 1%
Salud y servicios sociales 2.939 78% 13% 0% 10%
Administracion publica 2.391 98% 2% 0% 0%
Servicios a la comunidad 847 98% 2% 0% 0%
Servicio doméstico 240 100% 0% 0% 0%
Total 60.299 16.931 | 32.810 | 2.609 |7.948

Fuente: Elaboraciéon propia.

Tabla Al.5. Retribuciones sectoriales de trabajo, capital, capital publico e ingreso
bruto mixto para Panama 2022. En millones de balboas y porcentajes

%
Sector VA neto de impuestos L K PK IBM
factoriales

Agricultura, silvicultura y pesca 1.886 19% 66% 0% 15%
Explotacion de minasy canteras 2.862 6% 92% 1% 0%
Alimentos, bebidas y tabaco 2.083 21% 75% 0% 4%
Textilesy cueros 42 21% 75% 0% 4%
Maderay papel 171 21% 75% 0% 4%
Quimicos y plasticos 266 21% 75% 0% 4%
Minerales no metalicos 628 21% 75% 0% 4%
Otras industrias manufactureras 518 21% 75% 0% 4%
Suministro de electricidad y gas 1.424 16% 78% 5% 0%
Captacion, distribucion y depuracion de 198 16% 84% 0% 0%
agua

Construccion 10.144 13% 83% 0% 4%
Comercio 12.793 21% 75% 0% 4%
Hoteles y restaurantes 1.073 22% 74% 0% 3%
Transporte terrestre 1.927 27% 64% 0% 8%
Transporte acuatico 525 27% 62% 3% 8%
Transporte aéreo 668 27% 65% 0% 8%
Agencias de viajes 249 27% 65% 0% 8%
/Actividades auxiliares al transporte 630 27% 65% 0% 8%
Canal de Panama 4.033 25% 0% 60% 15%
Correos y telecomunicaciones 1.829 27% 64% 1% 8%
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%
Sector VA neto de impuestos L K PK IBM
factoriales

)Actividades financieras y seguros 4.093 31% 63% 5% 1%
Actividades inmobiliarias y alquileres 7.158 4% 16% 0% 79%
Servicios a las empresas 3.757 25% 56% 5% 14%
Ensefanza 1.930 87% 12% 0% 1%
Salud y servicios sociales 3.31 78% 13% 0% 10%
Administracion publica 2.709 98% 2% 0% 0%
Servicios a la comunidad 963 98% 2% 0% 0%
Servicio doméstico 272 100% 0% 0% 0%
Total 1.886 19.134 | 37.079 | 2.948 | 8.983

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos correspondientes a 2022, ldgicamente, son congruentes respecto a su
estructura con 2021 ya que dichos datos son una actualizacion de la matriz 2021.

Importaciones

Los datos de importaciones se obtuvieron primero del INEC. Sin embargo, dada la
desagregacion sectorial intentada para las MCS de Panama, fue necesario realizar
supuestos adicionales. En particular, se separaron los datos agregados de
importaciones segun su uso. En este trabajo se distinguen cuatro destinos para las
importaciones: consumo intermedio, consumo final privado, exportaciones e
inversidon. La categoria determinada como "exportaciones' ' corresponde a las
reexportaciones. Se trata de importaciones que se utilizan durante un tiempo
limitado y luego se devuelven, o de bienes importados Unicamente como medio
de exportarlos para utilizarlos en otro lugar. Esto es especialmente importante para
restar el contenido de importacién de la demanda total y obtener la demanda
nacional.

La distribucién de las importaciones por destino de uso se construyd utilizando la
informacion de la Balanza de Pagos del INEC, asi como la COU 2021. Dada la
limitacion que presenta la ausencia de una matriz oficial de Importaciones,
tuvimos que estimar una. Para ello, utilizamos el cuadro de utilizacion de la COU
2021. Esta tabla contiene el total de transacciones entre sectores y la demanda final
total (nacional + importaciones). Para generar la Tabla de Importaciones,
actualizamos el cuadro de Utilizacion con un coeficiente de oferta nacional versus
importada. Dicho coeficiente registra, para cada sector, qué parte de su oferta total
era nacional o extranjera (importada). A continuacion, utilizamos la matriz
resultante para distribuir las importaciones totales entre los destinos que
definimos previamente.

Los cuadros siguientes muestran la estructura de las importaciones. La Tabla Al.6
presenta la composicidn, en porcentaje del total, del conjunto de las importaciones
por destino y las importaciones totales.
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Tabla Al.6. Participacion sectorial en las importaciones por uso para Panamad
2021. Porcentaje de las importaciones totales.

Sector Importaciones
Agricultura, silvicultura y pesca 1,1%
Explotacion de minas y canteras 1,0%
Alimentos, bebidas y tabaco 2,0%
Textiles y cueros 0,1%
Madera y papel 0,2%
Quimicos y plasticos 0,5%
Minerales no metalicos 0,4%
Otras industrias manufactureras 0,6%
Suministro de electricidad y gas 0,2%
Captacion, distribucion y 0,1%
depuracion de agua

Construccion 59%
Comercio 2,4%
Hoteles y restaurantes 0, 7%
Transporte terrestre 0,9%
Transporte acuatico 0,2%
Transporte aéreo 0,9%
Agencias de viajes 0,1%
Actividades auxiliares al 0,1%
transporte

Canal de Panama 0,1%
Correos y telecomunicaciones 0,5%
Actividades financieras y seguros 0,7%
Actividades inmobiliarias y 0,2%
alquileres

Servicios a las empresas 0,7%
Ensenanza 0,2%
Salud y servicios sociales 1,0%
Administraciéon publica 0,7%
Servicios a la comunidad 0,1%
Servicio doméstico 0,0%
Inversion 13,4%
Consumo de los Hogares 25,8%
Exportaciones 39,3%
Total (en millones de balboas) 24.413

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuenta de agentes e instituciones

En esta subseccién se presentan las cuentas de demanda, asi como las cuentas
especificas de las instituciones, como los hogares, el gobierno o el resto del mundo.

Demanda

En términos generales, la demanda de productos nacionales se obtiene restando
las importaciones y los impuestos a la importacion de las demandas totales. El
siguiente cuadro presenta la participacién de cada sector en los distintos tipos de

demandas nacionales.

Tabla Al.7. Distribucion de la demanda nacional por sectores para Panama 2021.
Como porcentajes de los totales y millones de balboas.

Sector Consumo Hogares|/Gobierno|lnversion Exporta| Total
Intermedio ciones
IAgricultura, silvicultura y pesca 7% 3% 0% 0% 1% 3%
Explotaciéon de minas y canteras 4% 0% 0% 0% 17% 4%
Alimentos, bebidas y tabaco 4% 13% 1% 1% 2% 5%
Textiles y cueros 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Madera y papel 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Quimicos y plasticos 2% 1% 0% 0% 1% 1%
Minerales no metalicos 5% 0% 0% 0% 0% 1%
Otras industrias manufactureras 2% 1% 0% 2% 1% 1%
Suministro de electricidad y gas 4% 2% 0% 0% 0% 2%
Captacion, distribucion y 1% 0% 0% 0% 0% 0%
depuracion de agua
Construccion 3% 0% 0% 82% 0% 16%
Comercio 16% 23% 4% 12% 25% 18%
Hoteles y restaurantes 2% 6% 0% 0% 1% 2%
Transporte terrestre 2% 2% 0% 0% 10% 3%
Transporte acuatico 0% 0% 0% 0% 3% 1%
Transporte aéreo 1% 1% 0% 0% 6% 2%
Agencias de viajes 0% 0% 0% 0% 2% 0%
Actividades auxiliares al 1% 1% 0% 0% 4% 1%
transporte
Canal de Panama 2% 2% 0% 1% 14% 4%
Correos y telecomunicaciones 5% 4% 0% 1% 3% 3%
Actividades financieras y seguros 13% 5% 0% 0% 7% 6%
Actividades inmobiliarias y 6% 21% 0% 0% 0% 7%
alquileres
Servicios a las empresas 17% 1% 0% 0% 3% 5%
Ensenanza 0% 3% 16% 0% 0% 2%
Salud y servicios sociales 2% 7% 25% 0% 0% 5%
Administracion publica 1% 0% 42% 0% 0% 4%
Servicios a la comunidad 0% 0% 13% 0% 0% 1%
Servicio domeéstico 0% 1% 0% 0% 0% 0%
Total 26.328 27.575 | 9.138 18.087 | 17.536 | 98.664

Fuente: elaboraciéon propia.
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Tabla A1.8. Distribucion de la demanda nacional por sectores para Panamad 2022.
Como porcentajes de los totales y millones de balboas.

Sector Consumo Hogares Gobierno Inversion Exporta| Total
Intermedio ciones
Agricultura, silvicultura y pesca 8% 3% 0% 0% 1% 3%
Explotaciéon de minas y canteras 4% 0% 0% 0% 19% 5%
Alimentos, bebidas y tabaco 4% 15% 1% 2% 2% 6%
Textiles y cueros 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Madera y papel 1% 0% 0% 0% 0% 1%
Quimicos y plasticos 2% 1% 0% 0% 1% 1%
Minerales no metalicos 6% 0% 0% 0% 0% 2%
Otras industrias manufactureras 2% 1% 0% 3% 1% 2%
Suministro de electricidad y gas 5% 3% 0% 0% 0% 2%
Captacion, distribucion y 1% 0% 0% 0% 0% 0%
depuracion de agua
Construccion 4% 0% 0% 93% 0% 18%
Comercio 18% 28% 3% 13% 27% 20%
Hoteles y restaurantes 2% 6% 0% 0% 1% 3%
Transporte terrestre 2% 2% 0% 0% N% 3%
Transporte acuatico 1% 1% 0% 0% 3% 1%
Transporte aéreo 1% 1% 0% 0% 7% 2%
Agencias de viajes 0% 0% 0% 0% 2% 0%
Actividades auxiliares al 1% 1% 0% 0% 4% 1%
transporte
Canal de Panama 3% 3% 0% 1% 16% 4%
Correos y telecomunicaciones 5% 5% 0% 1% 3% 4%
Actividades financieras y 15% 5% 0% 0% 7% 7%
seguros
Actividades inmobiliarias y 6% 25% 0% 0% 0% 8%
alquileres
Servicios a las empresas 19% 1% 0% 0% 3% 6%
Ensefanza 0% 4% 15% 0% 0% 3%
Salud y servicios sociales 2% 10% 22% 0% 0% 5%
Administraciéon publica 1% 1% 46% 0% 0% 5%
Servicios a la comunidad 0% 0% 15% 0% 0% 1%
Servicio domeéstico 0% 1% 0% 0% 0% 0%
Total 29.852 33.083 | 9.238 20.472 | 19.363 (112.009

Fuente: elaboracion propia.
Hogares: Patrones de consumo e ingresos

Los hogares gastan en bienes nacionales e importados y también ahorran. Sus
ingresos corresponden a la retribucién a los factores de produccién menos los
impuestos netos. El resultado es la situaciéon financiera neta, una cuenta financiera
utilizada para garantizar la coherencia de la MCS.
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Tabla Al.9. Estructura del consumo nacional de los hogares en Panama 2021 y
2022. Como porcentajes del consumo total de los hogares.

Sector Consumo de los HogaresConsumo de los Hogares
2021 2022
Agricultura, silvicultura y pesca 2,6% 2,5%
Explotaciéon de minas y canteras 0,2% 0,2%
Alimentos, bebidas y tabaco 13,1% 12,6%
Textiles y cueros 0,4% 0,4%
Madera y papel 0,3% 0,3%
Quimicos y plasticos 0,7% 0,7%
Minerales no metalicos 0,1% 0,1%
Otras industrias manufactureras 1,2% 1,2%
Suministro de electricidad y gas 2,5% 2,4%
Captacion, distribucion y depuraciéon 0,4% 0,4%
de agua
Construcciéon 0,0% 0,0%
Comercio 23,5% 23,6%
Hoteles y restaurantes 55% 53%
Transporte terrestre 1,6% 1,6%
Transporte acuatico 0,5% 0,5%
Transporte aéreo 1,0% 1,0%
Agencias de viajes 0,3% 0,3%
Actividades auxiliares al transporte 0,7% 0,7%
Canal de Panama 2,4% 2,4%
Correos y telecomunicaciones 4.2% 4.2%
Actividades financieras y seguros 4,6% 4,6%
IActividades inmobiliarias y alquileres 21,4% 20,5%
Servicios a las empresas 1,0% 1,0%
Ensefanza 3,0% 3, 7%
Salud y servicios sociales 7,4% 8,5%
Administracidn publica 0,3% 0,5%
Servicios a la comunidad 0,1% 0,1%
Servicio domeéstico 1,0% 1,0%
Total 27.575 33.083

Fuente: Elaboraciéon propia.

Logicamente, para ambos anos el rubro mas importante para el consumo de los
hogares es alimentos y bebidas seguido de comercio y servicios inmobiliarios y
empresariales. Con respecto al canal, este representa el 2.4% del consumo
residencial directo para ambos anos.

La renta de los hogares procedente de fuentes de remuneracion de los factores
(trabajo, capital y rentas mixtas) se obtiene como diferencia entre la renta total y
las transferencias netas recibidas del resto del mundo y/o del gobierno. La Tabla
A110 presenta los ingresos y gastos de los hogares en la MCS.
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Tabla AlL10. Ingresos y gastos totales de los hogares por concepto. En millones de

balboas y porcentagjes.

Concepto Hogares 2021 Hogares 2022
Ingresos Totales 52.246 59.312
Trabajo 32,5% 32,4%
Ingreso Bruto Mixto 15,2% 15,1%
Capital 46,9% 48,1%
Transferencias 5,4% 4.,4%
Gastos Totales 49,951 59.113
Consumo 67,8% 69,04%
Inversion 31,2% 29,9%
Impuestos Directos 1,0% 1,1%
Resultado 2.295 199

Fuente: Elaboracién propia.

Hogares: Consumo y distribucion de la renta
En esta seccién se presenta la distribucién de ingresos y gastos a través de deciles
de ingreso per capita. La informacién requerida para realizar esta apertura se
obtuvo de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de Panama para

2017/2018.

En la Tabla Al.1l se presenta la estructura de ingresos y gastos por decil de ingreso.

Tabla Al1.11. Ingresos y gastos totales de los hogares por decil de ingreso per cdpita.
En millones de balboas y porcentajes.

2021

H1 H2 H3 |H4 | H5 | H6 | H7 H8 H9 H10 Total
Ingresos Totales 1% 2% 4% | 5% | 6% | 7% | 9% | 12% 16% 38% | 52.246
Trabajo 0% 2% 3% | 4% | 6% | 7% | 9% | 15% 19% 35% 17.000
Ingreso Bruto Mixto 0% 1% 1% 1% | 2% | 3% 5% 7% 14% 66% 7.948
Capital 2% 3% 4% | 6% | 7% | 9% | 10% | 1% 16% 33% 24.482
Transferencias 4% 5% 56 | 7% | 7% | 9% | 9% | 15% 15% 24% 2.816
Gastos Totales 2% 3% 4% |[5% | 6% | 7% | 9% | % 14% 39% 49,951
Consumo 3% 4% 5% [ 6% | 7% | 8% | 10% | 12% 16% 28% 33.878
Inversion 1% 1% 3% [ 2% | 2% | 3% | 7% 9% 9% 62% 15.568
Impuestos Directos 2% 3% 4% | 5% | 6% | 8% | 10% | 12% 16% 34% 505
Resultado -430 | -424 | -386 | -27 | 246 | 404 | 140 | 575 1.736 462 2295

2022

H1 H2 H3 |H4 | H5 | H6 | H7 H8 H9 H10 Total
Ingresos Totales 1% 2% 4% |5% | 6% | 7% | 9% | 12% 16% 38% 59.312
Trabajo 0% 2% 3% | 4% | 6% | 7% | 9% | 15% 19% 35% 19.201
Ingreso Bruto Mixto 0% 1% 1% 1% | 2% | 3% 5% 7% 14% 66% 8.983
Capital 2% 3% 4% | 6% | 7% | 9% | 10% | 1% 16% 33% 28.531
Transferencias 4% 5% 56 | 7% | 7% | 9% | 9% | 15% 15% 24% 2597
Gastos Totales 1% 2% 4% |5% | 6% | 7% | 9% | 12% 16% 38% 59.113
Consumo 2% 3% 4% | 6% | 7% | 9% | 10% | 13% 18% 28% 40.813
Inversion 1% 1% 2% | 2% | 2% | 3% | % 9% 1% 62% 17.674
Impuestos Directos 1% 2% 3% 5% | 7% | 8% 9% 12% 19% 33% 627
Resultado -16 -20 -20 -2 16 28 9 39 134 30 199

Fuente: Elaboracion propia.
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Las Tablas Al.12 y Al.13. presentan la composicién de las variables de ingreso de los
hogares por decil de ingreso per capita para los anos 2021y 2022. Ambas tablas son
particularmente interesantes para evaluar la distribucion del ingreso a nivel de los
distintos factores productivos y transferencias. Asimismo, ambas tablas son Utiles
para ver como se distribuye entre los deciles los principales conceptos de gasto

residencial.

Tabla Al1.12. Consumo nacional total de los hogares por decil de ingreso per cdpita.
En millones de balboas y porcentajes. Afio 2021.

Sector

H1

H2

H3

H4

H5

Hé

H7

H8

H9

H10

Total

IAgricultura, silvicultura y pesca

5%

5%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

2%

2%

3%

Explotacidén de minasy canteras

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Alimentos, bebidas y tabaco

27%

26%

19%

17%

19%

15%

15%

15%

9%

7%

13%

Textiles y cueros

0%

0%

0%

0%

1%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Maderay papel

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Quimicos y plasticos

1%

0%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

Minerales no metalicos

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Otras industrias manufactureras

0%

0%

2%

0%

0%

0%

2%

2%

1%

2%

1%

Suministro de electricidad y gas

5%

4%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

2%

2%

2%

Captacion, distribucion y
depuracion de agua

1%

1%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Construccion

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Comercio

17%

14%

20%

22%

19%

22%

21%

19%

31%

27%

23%

Hoteles y restaurantes

5%

6%

4%

5%

6%

6%

5%

7%

4%

6%

6%

Transporte terrestre

2%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

1%

1%

2%

Transporte acuatico

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

0%

0%

0%

Transporte aéreo

1%

2%

2%

1%

2%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

lAgencias de viajes

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Actividades auxiliares al transporte

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

0%

0%

1%

Canal de Panama

3%

4%

3%

3%

4%

3%

3%

3%

2%

1%

2%

Correos y telecomunicaciones

2%

5%

4%

5%

5%

5%

6%

6%

3%

3%

4%

Actividades financieras y seguros

3%

5%

5%

3%

5%

4%

5%

5%

4%

5%

5%

Actividades inmobiliarias y
alquileres

16%

13%

19%

20%

17%

20%

19%

17%

28%

24%

21%

Servicios a las empresas

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

Ensenanza

1%

1%

1%

2%

2%

2%

3%

4%

3%

4%

3%

Salud y servicios sociales

6%

7%

6%

6%

7%

7%

6%

8%

5%

10%

7%

Administracion publica

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Servicios a la comunidad

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Servicio doméstico

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

Total

730

1.165

1.463

1.708

1.999

2.335

2.815

3.324

4.277

7.759

27.575

Fuente: Elaboracidon propia.
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Tabla Al1.13. Consumo nacional total de los hogares por decil de ingreso per cdpita.
En millones de balboas y porcentajes. Afio 2022.

Sector Hl1 | H2 H3 | H4 H5 | H6 | H7 | H8 | H9 | H10 | Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 5% | 5% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 2% | 2% | 2%
Explotacion de minasycanteras |[0% | 0% | O% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
IAlimentos, bebidas y tabaco 27%| 26% | 19% | 17% | 19% | 15% | 15% | 15% | 9% | 6% | 13%
Textiles y cueros 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | O%
Maderay papel 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | O% | O%
Quimicos y plasticos 1% | 0% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% 1%
Minerales no metalicos 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | O% | 0% | 0% | O% | O%
Otras industrias manufactureras | 0% | 0% | 2% | 0% | 0% | 0% | 2% | 2% | 1% | 2% 1%
Suministro de electricidad y gas 5% | 4% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 2% | 2% | 2%
Captacion, distribuciény 1% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | O% | 0% | O%
depuracion de agua

Construccion 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | O% | 0% | O%
Comercio 17% | 14% | 20% | 22% | 19% | 22% | 21% | 19% | 31% | 26% | 24%
Hoteles y restaurantes 5% | 6% | 4% | 5% | 6% | 5% | 5% | 6% | 4% | 6% 5%
Transporte terrestre 2% | 3% | 2% | 2% | 3% | 2% | 2% | 2% | 1% 1% 2%
Transporte acuatico 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 0%
Transporte aéreo 1% | 2% | 2% | 2% | 2% | 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Agencias de viajes 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | O% | O%
Actividades auxiliares al transporte| 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% 1%
Canal de Panama 3% | 4% 4% | 3% | 4% | 3% | 3% | 3% | 2% | 1% | 2%
Correos y telecomunicaciones 2% | 5% | 4% | 5% | 5% | 5% | 6% | 6% | 3% | 3% | 4%
Actividades financierasy seguros | 3% | 5% | 5% | 3% | 5% | 4% | 5% | 5% | 4% | 5% 5%
Actividades inmobiliarias y 15% | 12% | 18% | 19% | 16% | 19% | 18% | 16% | 27% | 23% | 21%
alquileres

Servicios a las empresas 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% 1%
Ensefanza 1% | 2% | 2% | 2% | 3% | 3% | 3% | 5% | 4% | 5% 4%
Salud y servicios sociales 7% | 8% | 7% | 7% | 8% | 8% | 7% | 9% | 6% | 11% | 8%
Administracion publica 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 1% 0%
Servicios a la comunidad 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | O% | O%
Servicio doméstico 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% 1%
Total 504 (1.006(1.394 1.923 [2.463(2.959|3.320|4.197 6.047|9.272|33.083

Fuente: Elaboracion propia.

Razonablemente, el patrén de consumo de los hogares por decil de ingreso esta
en linea con lo esperado. Los bienes esenciales como, alimentos y bebidas o
suministro de electricidad y gas ocupan una parte significativa de la canasta de los
deciles mas pobre y dicha participacion es decreciente a medida que nos
movemos hacia arriba en los deciles. Sin embargo, los deciles mas ricos asignan
Mas recursos a servicios como actividades empresariales, actividades financieras y
comercio.

Inversion

A continuacién, la Tabla A14 presenta la composicién de la canasta de inversién de
la economia para 2021 y 2022. Dicha canasta agrupa la informaciéon referida a
formacion bruta de capital fijo y variacion de existencias siguiendo la literatura
estandar de cuentas nacionales.
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Tabla A.14. Inversion privada sectorial. En porcentaje de la inversion privada total.

Sector 2021 2022
Agricultura, silvicultura y pesca 0,3% 0,3%
Explotacion de minasy canteras 0,0% 0,0%
Alimentos, bebidas y tabaco 11% 1,1%
Textilesy cueros 0,1% 0,1%
Madera y papel 0,0% 0,0%
Quimicos y plasticos -0,2% -0,2%
Minerales no metalicos 0,0% 0,0%
Otras industrias manufactureras 1,9% 1,9%
Suministro de electricidad y gas 0,0% 0,0%
Captacion, distribucion y depuracién de agua 0,0% 0,0%
Construcciéon 64,7% 64,6%
Comercio 9,5% 9,3%
Hoteles y restaurantes 0,0% 0,0%
Transporte terrestre 0,0% 0,0%
Transporte acuatico 0,0% 0,0%
Transporte aéreo 0,0% 0,0%
lAgencias de viajes 0,0% 0,0%
Actividades auxiliares al transporte 0,0% 0,0%
Canal de Panama 0,5% 0,5%
Correos y telecomunicaciones 0,8% 0,8%
Actividades financieras y seguros 0,0% 0,0%
)Actividades inmobiliarias y alquileres 0,0% 0,0%
Servicios a las empresas 0,0% 0,0%
Ensenanza 0,0% 0,0%
Salud y servicios sociales 0,0% 0,0%
Administracién publica 0,0% 0,0%
Servicios a la comunidad 0,0% 0,0%
Servicio doméstico 0,0% 0,0%
Total 15.568 17.674

Fuente: Elaboraciéon propia.

Como se puede ver en la tabla anterior el principal rubro de inversion es
Construccion. Esto es una regularidad empirica que se verifica para la mayoria de
los paises. Los servicios de comercio también acumulan una parte significativa de
inversion.

Gobierno: Ingresos y gastos

Los recursos de las administraciones publicas proceden de la recaudacidn de
impuestos, las cotizaciones sociales y otros ingresos no tributarios. Sus gastos
corresponden a la adquisicion de bienes y servicios para el consumo y la inversion,
asi como a las transferencias concedidas a los hogares. El resultado es la situacion
financiera neta, una cuenta utilizada para garantizar la coherencia entre ingresos
y gastos en la MCS. La construccion de las administraciones publicas se basa en el
presupuesto publico consolidado.
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La MCS considera las administraciones publicas consolidadas (central, regional y
local). La Tabla Al15 muestra los detalles de los ingresos y gastos de la
Administracion. El consumo de bienesy servicios se obtuvo de la COU de 2021. Para
la Inversion Publica, la informacion proviene de los presupuestos
gubernamentales.

Tabla Al.15. Sector publico consolidado para Panama 2021y 2022. En millones de

balboas y como porcentaje del PBI total.

2021 2022

Concepto Mill. Balboas % PBI Mill. Balboas % PBI
Ingreso 13.773 20% 15.699 23%
Recaudacion Impositiva 4109 6% 4992 7%
Seguridad Social 3.659 5% 4.201 6%
Otros 6.004 9% 6.506 10%
Gastos 18.120 27% 18.899 28%
Consumo Publico 9.138 14% 9.238 14%
Inversion Publica 5.829 9% 6.618 10%
Subsidios 337 0% 447 1%
Transferencias 2.816 4% 2.597 4%
Resultados -4.348 -6% -3.200 -5%

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a las transferencias de los hogares, se refieren tanto a las ayudas sociales
como a las pensiones de jubilacién; la recaudacion de impuestos corre a cargo del
gobierno central, y la de los fondos de jubilacion, de la Caja de la Seguridad Social.
La categoria "Otros" se define como los ingresos no tributarios, incluidos los
beneficios de empresas estatales o autorizadas, como el Canal de Panama.
La distribucion de los impuestos entre los sectores productivos pertenece a la
estructura de costes de la economia. Para este trabajo se estimd una matriz de
impuestos. Esta matriz asigna un valor para cada sector que da cuenta del pago de
impuestos sectoriales. En los siguientes parrafos se describen los impuestos
incluidos en la matriz y las fuentes de informacion correspondientes:
¢ Impuestos a la importaciéon: se incluyen dos tipos de impuestos a la
importaciéon, el IVA y los aranceles (el pago de impuestos selectivos al
consumo se incluye en los aranceles).
o La distribucion sectorial del IVA de los bienes importados se obtiene
aplicando el tipo de IVA sobre las importaciones (consumo de los
hogares) en los COU de 2021.
o Los tipos arancelarios se obtienen dividiendo la recaudacion
arancelaria total de cada sector por la importacién total del sector,
ambas obtenidas de los IVU de 2021.
e EIIVA neto se obtiene como la diferencia entre el IVA total y el IVA estimado
sobre las importaciones para consumo final. Dicho monto se aplicé al
consumo final de los hogares. La distribucion sectorial del impuesto
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proviene de las tasas aplicadas sobre el consumo final de los hogares
obtenidas de los IVU 2021.

e Panama no cuenta con un impuesto especifico a las exportaciones.

e Otros ingresos tributarios incluyen otros impuestos directos, como el
"seguro educativo", impuestos a las ganancias de capital y a las
transferencias inmobiliarias, entre otros. La informacién de estos impuestos
proviene de la GID y se distribuye segun el valor de la produccion.

Ademas, la MCS también especifica los impuestos sobre la renta y las cotizaciones
sociales. Mientras que la informacion sobre el impuesto sobre la renta también es
proporcionada por el DG, la informacién sobre las cotizaciones sociales proviene
del MEF en base a la informacion de la SSF.

La Tabla Al16 muestra informacion detallada sobre |la recaudacion de impuestos
para 2021y 2022. Los impuestos sobre los factores son las fuentes de ingresos mas

importantes para el gobierno, seguidos por el IVA nacional. Estos impuestos
recaudaron 6.509 millones de balboas en 2021y 7.584 millones de balboas en 2022.

Tabla All6. Recaudacion tributaria detallada para Panama 2021 y 2022. En
millones de balboas y como porcentaje del PIB total.

2021 2022

Tipo de Impuesto Mill. Balboas % PBI Mill. Balboas % PBI
Tarifas 290 0,4% 384 0,5%
IVA 1169 1,7% 1.549 2,0%
Produccién 647 1,0% 857 1,1%

Factores 5340 7,9% 6.035 7,9%
Directos 324 0,5% 368 0,5%
Total 7.769 1,5% 9.193 12,0%

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla Al.17 presenta como se distribuyen los subsidios a nivel de actividades.

Tabla Al.17. Estructura detallada de subsidios para Panama 2021 y 2022.
millones de balboas y como porcentaje del PIB total.

En

2021 2022
Sector Mill. Balboas % PBI Mill. Balboas % PBI
Industria 81 0,12% 102 0,13%
Suministro de electricidad, gas 'y agua 93 0,14% 127 0,17%
Canal de Panama 59 0,09% 77 0,10%
Resto 104 0,15% 140 0,18%
Total 337 0,50% 447 0,58%

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Resto del mundo

Los datos de importacidon y exportacion pueden observarse en la Tabla All8.
Mientras que las importaciones ya se han presentado, los datos de exportacion se
obtienen del INECy de la balanza de pagos. Las transferencias entrantesy salientes
debidas a remuneraciones (prestaciones de capital y remesas) también se

obtienen de esta fuente.

Tabla Al.18. Cuentas externas de Panama 2021y 2022. En millones de balboas y

como porcentaje del PBI total.

2021 2022
Concepto Mill. Balboas % PBI Mill. Balboas % PBI
Créditos 27.225 40,4% 30.237 39,5%
Exportaciones 27.225 40,4% 30.237 39,5%
Bienes 3.888 58% 4342 57%
Servicios 23.337 34,6% 25.895 33,8%
Débitos 29.278 43,4% 33.238 43,4%
Importaciones 24.413 36,2% 28.316 37,0%
Bienes 19.815 29,4% 23.717 31,0%
Servicios 4,599 6,8% 4,599 6,0%
Remuneraciones netas -69 -0,1% -67 -0,1%
Retornos netos de inversiéon 4933 7,3% 4990 6,5%
Resultados -2.053 -3,0% -3.001 -3,9%

Fuente: Elaboracion propia.

Compatibilizacion

La Tabla ALI9 presenta la composicion en términos de actividades de los 28
sectores representados en esta MCS. Para este trabajo se consideraron los 70

sectores que estan siendo considerados en las cuentas nacionales de Panama.

Tabla A1.19. Compatibilizacion entre las actividades de los Cuadros de Oferta y

Utilizacion y la MCS.

Actividad de la Cuentas Nacionales

Sector de la MCS

Cultivo de cereales

Agricultura, silvicultura y pesca

Cultivo de leguminosas, raices y tubérculos

Agricultura, silvicultura y pesca

Cultivo de platanos

Agricultura, silvicultura y pesca

Cultivo de otras frutas y frutos secos

Agricultura, silvicultura y pesca

Otros cultivos, n.c.o.p.

Agricultura, silvicultura y pesca

Cria de animales y caza ordinaria

Agricultura, silvicultura y pesca

Actividades de servicios agrarios

Agricultura, silvicultura y pesca

Silvicultura, explotacidn maderera y actividades
de los servicios relacionados con las mismas

Agricultura, silvicultura y pesca

Pesca maritima y de agua dulce

Agricultura, silvicultura y pesca

Acuicultura marina y de agua dulce y actividades
de los servicios relacionados con la pesca

Agricultura, silvicultura y pesca
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Actividad de la Cuentas Nacionales

Sector de la MCS

Explotaciéon de minas y canteras

Explotacion de minasy canteras

Produccion, transformacion y conservacion de
carney pescado

Alimentacion, bebidas y tabaco

Procesado y conservacion de frutas, legumbres y
hortalizas; Fabricacidon de aceites y grasas de
origen vegetal o animal

Alimentacion, bebidas y tabaco

Productos lacteos

Alimentacion, bebidas y tabaco

Otros productos alimenticios

Alimentacién, bebidas y tabaco

Bebidas y tabaco

Alimentacion, bebidas y tabaco

Productos textiles y prendas de vestir

Textil y cuero

Curtido y adobo de cuero, productos de cuero;
calzado

Textil y cuero

Alimentos y productos alimenticios

Madera y papel

Papel y productos de papel

Madera y papel

Sustancias y productos quimicos

Productos quimicos y plasticos

Fabricacién de productos farmacéuticos,
guimicos medicinales y botdnicos

Productos quimicos y plasticos

Fabricacién de productos de caucho y plasticos

Productos quimicos y plasticos

Fabricacion de cemento, cal y yeso

Minerales no metalicos

Fabricacién de otros productos minerales no
metalicos n.c.o.p.

Minerales no metalicos

Fabricaciéon de metales comunes.

Otras industrias manufactureras

Otras industrias manufactureras

Otras industrias manufactureras

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado

Suministro de electricidad y gas

Captacion, distribucion y depuracion de agua

Tratamiento y suministro de agua

Construccion

Construccion

Comercio al por mayor en zona franca Comercio

Comercio al por mayor y a comision Comercio

Comercio al por menor Comercio

Actividades de reparacion y mantenimientode  |Comercio

vehiculos de motor y motocicletas

Hoteles Hosteleria
Restaurantes Hoteles y restaurantes

Transporte terrestre; Transporte por tuberia

Transporte terrestre

Transporte acuatico

Transporte acuatico

Transporte aéreo

Transporte aéreo

Actividades secundarias de transporte aéreo:
aeropuertos

Transporte aéreo

Actividades de agencias de viajes, operadores
turisticos y servicios conexos de reservas

Agencias de viajes

Almacenamiento y depdsito complementarios y
auxiliares del transporte

Actividades complementarias del

transporte

Otras actividades complementarias y auxiliares
del transporte

Actividades complementarias del

transporte

Canal de Panama

Canal de Panama

Otras actividades secundarias del transporte por

Transporte acuatico
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Actividad de la Cuentas Nacionales Sector de la MCS

vias navegables

Actividades postales, de correos y Correo y telecomunicaciones
telecomunicaciones

Actividades financieras, excepto seguros y fondos |Actividades financieras y de seguros
de pensiones

Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, Actividades financieras y de seguros
excepto planes de seguridad social obligatoria

Actividades auxiliares a los servicios financieros, |Actividades financieras y de seguros
seguros y fondos de pensiones

Alquiler de viviendas Actividades inmobiliarias y de
alquiler

Otras actividades inmobiliarias Actividades inmobiliarias y de
alquiler

Alquiler de maquinaria y equipo sin operarios, Actividades inmobiliarias y de

efectos y aparatos domésticos y concesion de alquiler

licencias

Informatica y actividades conexas Servicios a las empresas

Actividades juridicas y de contabilidad Servicios a las empresas

Actividades de investigacion y desarrollo, Servicios a las empresas

asesoramiento empresarial y estudios de mercado

Publicidad Servicios a empresas

Otras actividades empresariales Servicios a las empresas

Ensefanza Ensefanza

Actividades sanitarias y de servicios sociales Servicios sanitarios y sociales

Otras actividades de servicios sociales y Servicios sanitarios y sociales

personales

Construccion Construccion

Alquiler de viviendas Actividades inmobiliarias y
alquileres

Hogares privados con servicio doméstico Servicios domésticos

Actividades de investigacién y desarrollo, Servicios a las empresas

asesoramiento empresarial y estudios de mercado

Administracion del Estado y aplicacién de la Administracion publica

politica econdmica y social de la Comunidad

Prestacion de servicios a la comunidad en general Servicios comunitarios

Actividades de los Planes de Seguridad Social de [Servicios comunitarios
Afiliacion Obligatoria

Ensefanza Ensefanza

Actividades sanitarias y de servicios sociales Servicios sanitarios y sociales
Otras actividades de servicios sociales y Servicios sanitarios y sociales
personales

Fuente: Elaboracién propia.




Anexo 2: Elaboracion paso a paso del CSE de Panama
2021y 2022

En esta seccidn se desarrollaran los principales supuestos y métodos utilizados
para la construccion del CSE. Las principales fuentes de informacion utilizadas
fueron la Encuesta de Mercado Laboral para 2021y la Encuesta de Usos Mdltiples
proporcionadas por el INEC y el Censo Nacional Econdmico de 2011
Adicionalmente, las Autoridades del Canal de Panamd también suministraron
informacién valiosa.

Uno de los principales propodsitos de esta cuenta es brindar informacion
complementaria respecto al empleo total a nivel sectorial. En este sentido, la
desagregacion de los datos para el empleo debe ser analoga a la desagregacion
sectorial de la MCS. Ademas, este tipo de tablas también proporciona informacion
cualitativa relacionada con las categorias profesionales, el sexo, la edad y el nivel de
estudios.

Para este trabajo, primero consultamos a las autoridades del INEC para tener
acceso a la Encuesta de Mercado Laboral de 2021y la Encuesta de Usos Multiples
de 2022. Trabajando con esta base de datos, pudimos extraer la cantidad total de
trabajadores en 21 actividades econdmicas principales. Estos resultados se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla A2.1. Empleo total para Panama en 2021y 2022.

Descripcion 2021 2022
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 293.620 292185
Explotacion de minasy canteras 5149 5.41
Industrias manufactureras 130.110 144.435
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 5.882 6.475
Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y 9.885 12.0M
descontaminacion

Construccion 143.646 157.840
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores 316.183 338.617
ly motocicletas

Transporte y almacenamiento 124.386 137.573
Hoteles y restaurantes 97.071 99.954
Informacién y comunicaciones 21.879 18.995
)Actividades financieras y de seguros 37.46] 41146
Actividades inmobiliarias 13.975 16.317
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 46.361 47.096
)Actividades de servicios administrativos y de apoyo 70.821 70.448
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon 13.632 124.926
obligatoria

Ensefanza 108.428 110.381
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 87.006 82.787
/Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 11.588 14.347
Otras actividades de servicios 59.851 72.655
Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas 72.437 76.827
de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio

Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 741 2.692
Total 1.770.112 | 1.873.118

Fuente: Encuesta del Mercado Laboral 2021y Encuesta de Usos Mdltiples 2022.
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Ademas, la Encuesta del Mercado Laboral también permitié desagregar el vector
empleo segun los siguientes criterios:
Por categorias profesionales:
e Trabajadores del sector publico
e Trabajadores del sector privado
e Trabajadores independientes
e Directivos
e Trabajadores familiares
Por sexo:
e Hombres
e Mujeres
Por edad™:
e Hasta 24 anos
e Mayores de 24 anos

Por nivel de estudios:
e Sin estudios
e Solo educacion primaria (completa e incompleta)®
e Solo Educacién Secundaria (completa e incompleta)®™
e Educacién terciaria
e Educacién Universitaria
e Vocacional”

Aunqgue la informacién proporcionada por esta base de datos es un punto de
partida sdlido, se necesitaban datos adicionales para lograr el mismo desglose
sectorial que la MCS. En concreto, es necesario ampliar el sector de la industria
manufacturera, el sector del transporte y el sector servicios. Por este motivo,
utilizamos los datos disponibles del Censo Econdmico Nacional de 2011. En este
conjunto de datos especifico, la informacion de empleo se presenta a un detalle de
4 digitos. En las siguientes tablas, se presenta la participacién sectorial para la
industria Manufacturera, Transporte y Almacenamiento y Actividades
Administrativas y de Servicios Auxiliares.

“El umbral de edad se eligié siguiendo la definiciéon de "empleo juvenil" proporcionada por la OIT
(2022). En concreto, el empleo juvenil incluye a los trabajadores de entre 16 y 24 afios.

> La base de datos disponible no proporcionaba informacion suficiente para distinguir entre una
educaciéon primaria completa y una incompleta.

'6 La base de datos disponible no proporcionaba informacién suficiente para distinguir entre una
educacion secundaria completa y una incompleta.

7 Este tipo de educacion hace referencia a las personas que recibieron conocimientos técnicos
como carpinteria, fontaneria, artes culinarias, etc.
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Tabla A2.2. Participacion laboral de la desagregacion de 4 digitos de las

actividades manufactureras en el conjunto del sector Manufacturero.

Sector Participacion
Laboral
Procesado y conservacién de carne y elaboracion de productos carnicos 13,50%
Transformacién y conservaciéon de pescados, crustaceos y moluscos 3,80%
Procesado y conservacion de frutas y hortalizas 0,60%
Fabricacién de productos lacteos 6,20%
Fabricacién de productos de molineria, almidones y productos amilaceos 4,10%
Fabricacién de productos de panaderia y farindceos 10,30%
Fabricacién de azucar 8,80%
Fabricacion de cacao, chocolate y productos de confiteria 0,10%
Fabricacion de macarrones, fideos, cuscus y productos farindceos similares 0,40%
Fabricaciéon de otros productos alimenticios n,e,c, 3,70%
Fabricaciéon de alimentos preparados para animales 1,20%
Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas 1,10%
Fabricacién de bebidas no alcohdlicas; produccién de aguas minerales y otras aguas 1,50%
embotelladas
Acabado de textiles 1,10%
Fabricacién de otros productos textiles 0,30%
Confeccidn de prendas de vestir, excepto prendas de piel 2,30%
Preparacién, curtido y acabado del cuero; fabricacién de maletas, bolsos de mano, 0,60%
articulos de talabarteria y guarnicioneria; preparacion y teflido de pieles
Fabricacién de calzado 0,10%
Aserrado y cepillado de la madera 0,40%
Fabricacion de otros productos de carpinteria y ebanisteria para la construcciéon 0,10%
Fabricacién de envases de madera 0,20%
Fabricaciéon de pasta de papel, papel y cartén 0,40%
Fabricacion de papel y cartéon ondulados y de envases de papel y carton 1,10%
Fabricacion de otros articulos de papel y cartdn 0,80%
Impresiéon y reproduccion de soportes grabados 390%
Impresiéon y actividades de servicios relacionados con la impresiéon 0,40%
Fabricaciéon de productos quimicos basicos, fertilizantes y compuestos nitrogenados, 1,20%
plasticos y caucho sintético en formas primarias
Fabricacion de pinturas, barnices y revestimientos similares, tintas de imprenta y 0,40%
masillas
Fabricacion de jabones y detergentes, preparaciones para limpiar y pulir, perfumes y 1,00%
preparaciones de tocador
Fabricacion de otros productos quimicos n.c.o.p, 0,10%
Fabricaciéon de productos farmacéuticos basicos y preparados farmacéuticos 1,20%
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Sector Participacion
Laboral

Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas 3,60%
Fabricaciéon de vidrio y productos de vidrio 0,90%
Fabricacion de materiales de construccion de arcilla 0,50%
Fabricacién de cemento, cal y yeso 1,50%
Fabricacion de ladrillos, tejas y productos de arcilla cocida para la construcciéon 3,10%
Corte, tallado y acabado de la piedra 0,10%
Fabricacién de productos béasicos de hierro, acero y ferroaleaciones 1,20%
Fabricacién de productos metalicos estructurales 2,50%
Fabricacion de cisternas, depdsitos y contenedores metalicos 0,10%
Fabricaciéon de otros productos metalicos n.c.o.p, 1,60%
Fabricacién de material y equipo eléctrico 0,80%
Fabricacién de maquinaria y equipo n,e,c, 0,20%
Fabricacion de carrocerias para vehiculos de motor; fabricacidon de remolques y 0,20%
semirremolques

Fabricaciéon de piezasy accesorios para vehiculos de motor 0,10%
Construccion naval y estructuras flotantes 0,20%
Fabricacion de muebles 3,00%
Fabricacion de articulos de joyeria, bisuteria y afines 0,20%
Fabricacién de instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos 0,10%
Otros sectores industriales ncp. 5,50%
Reparacion de otros equipos 0,30%
Reparacion e instalaciéon de maquinaria y equipo 0,30%
Reparacion de equipos electrénicos y 6pticos 0,10%
Reparacion de equipos eléctricos 0,20%
Reparacidon y mantenimiento de otros equipos de transporte 2,90%

Fuente: Censo Nacional Econémico, 2011.

Tabla A2.3. Participacion laboral de la desagregacion de 4 digitos de los sectores
del transporte en el conjunto del sector Transporte y Almacenamiento.

Sector Participacion Laboral
Transporte ferroviario de pasajeros, interurbano 8,70%

Otros transportes terrestres de pasajeros 1,40%
Transporte de mercancias por carretera, ferrocarril y servicios 1,70%

de mudanzas

Transporte maritimo y costero de pasajeros 0,30%
Transporte maritimo y costero de mercancias 4,10%
Transporte aéreo de pasajeros 17,80%
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Sector Participacion Laboral
Transporte aéreo de mercancias y transporte espacial 1,80%
Depodsito y almacenamiento 4,10%
/Actividades de servicios anexas al transporte terrestre 3,90%
Actividades anexas al transporte maritimo y por vias 15,90%
navegables

Actividades anexas al transporte aéreo 3,80%
Manipulacion de carga 7,40%
Otras actividades de apoyo al transporte 16,00%
IActividades postales y de mensajeria 3,10%
Transporte y almacenamiento 100%

Fuente: Censo Nacional Econdmico, 2011.

Tabla A2.4. Participacion laboral de la desagregacion de 4 digitos de las
agencias de vigjes en el conjunto del sector de Actividades administrativas
y servicios auxiliares.

Sector Participacion Laboral
Alquiler de automoviles y vehiculos de motor ligeros 2,10%
Alquiler de articulos recreativos y deportivos 0,30%
Alquiler de cintas y discos de video 0,10%
Alquiler de otros efectos personales y enseres domésticos 0,30%
Alquiler de otra maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.o.p. 5,00%
Actividades de las agencias de colocacion 1,10%
Actividades de empresas de trabajo temporal 3,20%
Otras actividades de provisién de recursos humanos 1,00%
Actividades de agencias de viajes 1,40%
Actividades de operadores turisticos y otros servicios de reservas 1,30%
ly actividades relacionadas con los mismos

)Actividades de seguridad privada 33,90%
)Actividades de servicios de sistemas de seguridad 2,30%
Limpieza general de edificios 7,10%
Otras actividades de limpieza de edificios y limpieza industrial 2,20%
Otras actividades de limpieza 1,70%
Actividades administrativas combinadas de oficina 1,30%
Actividades de fotocopiado, preparacion de documentos y otras 0,40%
actividades auxiliares de oficina especializadas

Actividades de los centros de llamadas 31,40%
Organizacion de congresos y ferias 1,30%
)Actividades de agencias de cobro y de crédito 2,30%
Otras actividades de servicios de apoyo a las empresas n.c.o.p. 0,20%
Actividades administrativas y servicios auxiliares 100%

Fuente: Censo Nacional Econémico, 2011.



Para ampliar el vector empleo se han utilizado las estructuras presentadas en las
Tablas A2.2, A2.3y A2.4.

Sin embargo, cabe senalar que la informacién proporcionada en el Censo
Econdmico Nacional resulta insuficiente cuando se trata del empleo del Canal. Por
esta razdén, la Autoridad del Canal proporcioné informacién detallada para este
sector. Esto se puede ver en la siguiente tabla.

Tabla A2.5. Informacion sobre empleo en el Canal de Panama-2021y 2022.

2021 2022
Categoria Trabajadores del sector publico 8873 8626
Ocupacional [Trabajadores del sector privado 0 0
Trabajadores independientes 0 0
Directivos 0 0
Trabajadores familiares 0 0
Sexo Hombre 7841 7647
Mujer 1032 979
Edad Hasta 24 anos 396 372
Mayores de 24 afios 8477 8254
Nivel Sin estudios 0 0
educativo Sélo educacion primaria (completa e 182 164
incompleta)
Sélo Educaciéon Secundaria (completa e 3735 3624
incompleta)
Educacion terciaria 792 742
Educacion Universitaria 4164 4096
Vocacional 0 0
Total 8.873 8.626

Fuente: Autoridad del Canal de Panama.

Dados todos los datos anteriores, el CSE se construyd aplicando las estructuras
sectoriales extraidas del Censo Econdmico Nacional a la Encuesta de Mercado
Laboral de 2021y Encuestas de Usos Multiples de 2022. Ademas, la desagregacion
de Transporte y Almacenamiento se realizd finalmente incluyendo los datos del
Canal.

Los resultados del CSE estan disponibles integramente en el Excel adjunto. Como

se puede apreciar, al trabajar con todos los conjuntos de datos se logré la
desagregacion sectorial del empleo de 28 sectores.

74



Anexo 3. Resultados del Modelo IP

A.3.1 Escenario de extraccion hipotética

Tabla A3.1.1. Contribucion sectorial del Canal de Panamad en términos del

Producto Bruto Interno. En millones de balboas corrientes del ano 2022.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
Agricultura, silvicultura y pesca 0,0 0,5 31,7 452 77,4
Explotacion de minasy canteras 0,0 2,8 2,6 37 9,1
Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 0,5 4272 60,1 102,8
Textiles y cueros 0,0 0 19 2,7 47
Maderay papel 0,0 0,6 1,7 2,4 47
Quimicos y plasticos 0,0 29 53 7,6 15,8
Minerales no metalicos 0,0 0,3 1,0 15 2,8
Otras industrias manufactureras 0,0 31 6,9 9,9 19,9
Suministro de electricidad y gas 0,0 36,7 18,7 26,7 82,1
Captacion, distribucion y 0,0 49 2,6 306 m
depuracién de agua
Construccion 0,0 1,0 51 7.2 13,3
Comercio 0,0 13,0 138,3 196,9 3482
Hoteles y restaurantes 0,0 11 18,8 26,8 46,7
Transporte terrestre 0,0 2,0 9,7 139 25,6
Transporte acuatico 0,0 0,5 2,6 38 6,9
Transporte aéreo 0,0 0,7 35 50 9,2
/Agencias de viajes 0,0 0,3 13 19 3.4
IActividades auxiliares al 0,0 0,7 33 47 8,7
transporte
Canal de Panama 4201,2 0,0 0,0 0,0 4201,2
Correos y telecomunicaciones 0,0 N4 26,2 372 74,8
)Actividades financieras y seguros 0,0 26,4 46,1 65,6 138,1
)Actividades inmobiliarias y 0,0 4,3 1341 190,9 3292
alquileres
Servicios a las empresas 0,0 51,2 30,2 43,0 124,3
Ensefanza 0,0 59 223 31,7 599
Salud y servicios sociales 0,0 2,0 448 63,8 110,6
Administracion publica 0,0 1,5 31 4.4 9,1
Servicios a la comunidad 0,0 0,4 0,7 11 2,2
Servicio doméstico 0,0 0,0 6,7 9,5 16,2
Total 4201,2 174,5 611,6 870,8 5858,1

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla A3.1.2. Contribucion sectorial del Canal de Panamad en términos de

Ingresos del Gobierno. En millones de balboas corrientes del ano 2022.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
)Agricultura, silvicultura y pesca 0,0 0,0 2,4 3.4 57
Explotacién de minasy canteras 0,0 0,3 0,2 0,3 0,8
Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 0, 72 10,3 17,6
Textiles y cueros 0,0 0,1 1,4 2,0 35
Maderay papel 0,0 0,2 0,4 0,6 1,2
Quimicos y plasticos 0,0 1,6 29 4 8,5
Minerales no metalicos 0,0 0 0,2 0,3 0,6
Otras industrias manufactureras 0,0 1,6 3,6 52 10,4
Suministro de electricidad y gas 0,0 22 11 1,6 49
Captacion, distribucion y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
depuracion de agua
Construccion 0,0 0 0,4 0,5 1,0
Comercio 0,0 11 1,9 17,0 30,0
Hoteles y restaurantes 0,0 0,1 23 33 57
Transporte terrestre 0,0 0O 0,7 1,0 1.8
Transporte acuatico 0,0 0,0 0,2 0,3 0,6
Transporte aéreo 0,0 0,0 0,2 0,3 0,5
/Agencias de viajes 0,0 0,0 01 0,2 03
IActividades auxiliares al 0,0 0,0 0,2 0,3 0,6
transporte
Canal de Panama 2328,9 0,0 0,0 0,0 2328,9
Correos y telecomunicaciones 0,0 2,0 4,6 6,6 13,3
)Actividades financieras y seguros 0,0 42 7.4 10,5 22,1
Actividades inmobiliarias y 0,0 0, 29 42 7.2
alquileres
Servicios a las empresas 0,0 8,0 477 6,7 19,5
Ensefanza 0,0 0,9 33 47 89
Salud y servicios sociales 0,0 0,3 7,0 99 17,2
Administracion publica 0,0 0,3 0,5 0,7 15
Servicios a la comunidad 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4
Servicio doméstico 0,0 0,0 11 1,6 2,7
Total 2328,9 23,5 67,3 95,8 2515,5

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla A3.1.3. Contribucion sectorial del Canal de Panamad en términos de

Exportaciones. En millones de balboas corrientes del afo 2022.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0,0 0,0 3.4 49 8,4
Explotaciéon de minas y canteras 0,0 3,0 2,8 4.0 9,7
Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 (0N 5,7 8,2 13,9
Textiles y cueros 0,0 0,0 0,8 1,2 2,1
Maderay papel 0,0 0,1 0,2 0,3 0,5
Quimicos y plasticos 0,0 0,8 1,5 2,1 4.4
Minerales no metalicos 0,0 0,0 0,1 0,1 0,3
Otras industrias manufactureras 0,0 0,3 0,8 1,1 2,2
Suministro de electricidad y gas 0,0 0,4 0,2 0,3 1,0
Captacion, distribucién y 0,0 0,1 0, 0,1 0,2
depuraciéon de agua
Construccion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Comercio 0,0 4.4 46,5 66,2 17,0
Hoteles y restaurantes 0,0 0,2 33 47 8,2
Transporte terrestre 0,0 2,0 9,5 13,5 24,9
Transporte acuatico 0,0 0,5 2,8 4,0 7,4
Transporte aéreo 0,0 11 59 8,4 15,5
IAgencias de viajes 0,0 0,3 15 21 38
IActividades auxiliares al 0,0 0,8 3,7 53 9,7
transporte
Canal de Panama 2779,8 0,0 0,0 0,0 2779,8
Correos y telecomunicaciones 0,0 2,7 6,3 9,0 18,0
)Actividades financieras y seguros 0,0 7.4 12,9 18,3 38,6
)Actividades inmobiliarias y 0,0 0,0 0,2 0,3 0,5
alquileres
Servicios a las empresas 0,0 6,7 4,0 56 16,3
Ensefianza 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Salud y servicios sociales 0,0 0,0 0,4 0,5 0,9
IAdministracion publica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Servicios a la comunidad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicio doméstico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 2779,8 31,0 12,6 160,3 3083,8

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla A3.1.4. Contribucion sectorial del Canal de Panamad en términos de
Empleo. En miles de puestos de trabajo.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0 66 4552 6.48]1 11.099
Explotacién de minasy canteras 0 5 5 6 16
Alimentos, bebidas y tabaco 0 14 1.272 1.811 3.098
Textiles y cueros 0 3 78 m 192
Madera y papel 0 30 79 n2 221
Quimicos y plasticos 0 56 103 147 306
Minerales no metalicos 0 3 12 17 32
Otras industrias manufactureras 0 88 197 280 565
Suministro de electricidad y gas 0 166 85 120 371
Captacion, distribucion y 0 299 155 221 676
depuraciéon de agua
Construccién 0 14 73 104 192
Comercio 0] 315 3.348 4766 8.429
Hoteles y restaurantes 0] 91 1540 2193 3.824
Transporte terrestre 0 27 133 189 349
Transporte acuatico 0 5 27 38 71
Transporte aéreo 0] 23 126 180 330
\/Agencias de viajes 0 2 10 14 25
)Actividades auxiliares al 0 66 325 463 854
transporte
Canal de Panama 8.626 (0] (0] (0] 8.626
Correos y telecomunicaciones 0 ns 272 388 779
)Actividades financieras y seguros 0 234 409 582 1.224
)Actividades inmobiliarias y 0 10 299 426 734
alquileres
Servicios a las empresas 0 1.394 822 1171 3.387
Enseflanza 0 285 1.084 1543 291
Salud y servicios sociales 0 42 946 1.347 2.335
Administracion publica 0 60 122 174 356
Servicios a la comunidad 0 29 56 80 165
Servicio doméstico 0 0 1576 2244 3.821
Total 8.626 3.445 17.705 25.209 54.986

Fuente: Elaboracion propia.
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A.3.2. Escenarios de demanda prospectiva

Tabla A3.2.1. Efectos sectoriales totales sobre el PBI de variaciones en el transito
experimentado por el Canal de Panama y los cargos en agua dulce. Asignando
cargos de agua dulce al gobierno. En millones de balboas corrientes de 2022.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0,0 0,1 9,8 54,6 64,5
Explotacién de minas y canteras 0,0 0,9 0,8 45 6,2
Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 (N 13,0 72,6 85,8
Textiles y cueros 0,0 0,0 0,6 33 39
Madera y papel 0,0 0,2 0,5 29 3,6
Quimicos y plasticos 0,0 0,9 1,6 9,2 1,7
Minerales no metalicos 0,0 0,1 0,3 1,8 2,2
Otras industrias manufactureras 0,0 1,0 2,1 1,9 15,0
Suministro de electricidad y gas 0,0 n3 58 32,5 49,6
Captacién, distribucion y 0,0 1,5 0,8 4,4 6,7
depuracién de agua
Construccién 0,0 0,3 1,6 8,8 10,6
Comercio 0,0 4,0 427 2379 284,6
Hoteles y restaurantes 0,0 0,3 58 32,4 38,5
Transporte terrestre 0,0 0,6 3,0 16,8 20,4
Transporte acuatico 0,0 0,2 0,8 4,5 55
Transporte aéreo 0,0 0,2 11 6,1 7.4
)/Agencias de viajes 0,0 0,1 0,4 2,3 2,7
IActividades auxiliares al 0,0 0,2 1,0 5,7 7,0
transporte
Canal de Panama 1289,2 1,4 6,1 33,8 1330,5
Correos y telecomunicaciones 0,0 35 8,1 451 56,7
)Actividades financieras y seguros 0,0 8,1 14,3 79,5 101,9
)Actividades inmobiliarias y 0,0 1,3 41,4 230,6 2733
alquileres
Servicios a las empresas 0,0 15,7 9,4 52,3 77,4
Ensefianza 0,0 1,8 6,9 38,4 47,0
Salud y servicios sociales 0,0 0,6 13,8 77,1 91,5
IAdministracién publica 0,0 0,5 1,0 53 6,8
Servicios a la comunidad 0,0 0, 0,2 1,3 1,6
Servicio doméstico 0,0 0,0 2,1 1,5 13,6
Total 1289,2 55,0 1951 1087,0 2626,3

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla A3.2.2. Efectos sectoriales totales sobre los ingresos del gobierno de
variaciones en el transito experimentado por el Canal de Panama y los cargos en
agua dulce. Asignando cargos de agua dulce al gobierno. En millones de balboas

corrientes de 2022.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0,0 0,0 0,7 4.1 4,8
Explotacién de minasy canteras 0,0 0,1 0,1 0,4 0,6
IAlimentos, bebidas y tabaco 0,0 0,0 22 12,4 14,7
Textiles y cueros 0,0 0,0 0,4 2,4 29
Maderay papel 0,0 0,0 0,1 0,7 0,9
Quimicos y plasticos 0,0 0,5 0,9 50 6,3
Minerales no metalicos 0,0 0,0 0,1 0,4 0,5
Otras industrias manufactureras 0,0 0,5 11 6,3 79
Suministro de electricidad y gas 0,0 0,7 0,4 2,0 30
Captacion, distribucién y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
depuracion de agua
Construccion 0,0 0,0 0,1 0,6 0,8
Comercio 0,0 0,3 37 20,5 24,5
Hoteles y restaurantes 0,0 0,0 0,7 4,0 47
Transporte terrestre 0,0 0,0 0,2 12 1,4
Transporte acuatico 0,0 0,0 0,1 0,4 0,5
Transporte aéreo 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4
\Agencias de viajes 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3
IActividades auxiliares al 0,0 0,0 0,1 0,4 0,5
transporte
Canal de Panama 714,7 0,8 3,4 18,7 737,6
Correos y telecomunicaciones 0,0 0,6 1,4 8,0 10,1
)Actividades financieras y seguros 0,0 1,3 2,3 12,7 16,3
IActividades inmobiliarias y 0,0 0,0 0,9 5,0 6,0
alquileres
Servicios a las empresas 0,0 2,5 1,5 8,2 12,1
Ensefianza 0,0 0,3 10 57 7,0
Salud y servicios sociales 0,0 0,1 22 12,0 14,2
IAdministracion publica 0,0 0,1 0,2 0,9 1,1
Servicios a la comunidad 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3
Servicio doméstico 0,0 0,0 0,3 19 2,2
Total MN4,7 8,0 242 134,7 881,5

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla A3.2.3. Efectos sectoriales totales sobre las exportaciones de variaciones en
el transito experimentado por el Canal de Panamdad y los cargos en agua dulce.
Asignando cargos de agua dulce al gobierno. En millones de balboas corrientes
de 2022.

Efecto Efecto |Efecto Inducido por| Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0,0 0,0 1,1 59 7,0
Explotacién de minasy canteras 0,0 0,9 0,9 4,8 6,6
Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 0,0 1,8 9,9 11,6
Textiles y cueros 0,0 0,0 0,3 1,5 1,7
Maderay papel 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4
Quimicos y plésticos 0,0 0,2 0,5 2,6 33
Minerales no metalicos 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
Otras industrias manufactureras 0,0 0,1 0,2 1,3 1,7
Suministro de electricidad y gas 0,0 (N 0,1 0,4 0,6
Captacién, distribucion y 0,0 0,0 0,0 (0N (0N
depuracion de agua
Construccion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Comercio 0,0 1,3 14,4 80,0 95,7
Hoteles y restaurantes 0,0 0,1 1,0 57 6,8
Transporte terrestre 0,0 0,6 29 16,3 19,8
Transporte acuatico 0,0 0,2 0,9 4,9 59
Transporte aéreo 0,0 0,3 1,8 10,2 12,4
)Agencias de viajes 0,0 (0N 0,5 2,5 3,1
IActividades auxiliares al 0,0 0,2 1,1 6,4 7,8
transporte
Canal de Panama 853,0 0,9 4,0 22,4 880,3
Correos y telecomunicaciones 0,0 0,8 2,0 10,9 13,7
)Actividades financieras y seguros 0,0 23 4,0 22,2 28,5
Actividades inmobiliarias y 0,0 0,0 0,1 0,4 0,5
alquileres
Servicios a las empresas 0,0 2,1 1,2 6,8 10,1
Ensefanza 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Salud y servicios sociales 0,0 0,0 0,1 0,6 0,7
IAdministracion publica 0,0 0,0 0,0 0,0 (ON
Servicios a la comunidad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicio doméstico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 853,0 10,5 38,8 216,3 18,6

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla A3.2.4. Efectos sectoriales totales sobre el empleo de variaciones en el
transito experimentado por el Canal de Panama y los cargos en agua dulce.
Asignando cargos de agua dulce al gobierno. En puestos de trabajo.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0 20 1.405 7.829 9.254
Explotacién de minas y canteras 0 2 1 8 1
Alimentos, bebidas y tabaco 0 4 393 2188 2.585
Textiles y cueros 0 1 24 134 159
Madera y papel 0 9 24 135 169
Quimicos y plasticos 0 17 32 178 227
Minerales no metalicos 0 1 4 20 25
Otras industrias manufactureras 0 27 61 339 427
Suministro de electricidad y gas 0 51 26 147 224
Captacion, distribucion y 0 92 48 270 410
depuracién de agua
Construcciéon 0 4 23 126 153
Comercio 0 97 1.034 5.760 6.890
Hoteles y restaurantes 0 28 476 2.650 3153
Transporte terrestre 0 8 41 228 278
Transporte acuatico 0 2 8 47 57
Transporte aéreo 0 7 39 218 264
)IAgencias de viajes 0] 1 3 17 20
)Actividades auxiliares al 0 20 100 560 680
transporte
Canal de Panama 2.647 3 12 69 2.732
Correos y telecomunicaciones 0 36 84 470 590
)Actividades financieras y seguros 0 72 126 704 903
Actividades inmobiliarias y 0 3 92 514 609
alquileres
Servicios a las empresas 0 428 256 1.425 2.109
Ensefanza 0 88 335 1.866 2.288
Salud y servicios sociales 0 13 292 1.627 1.932
IAdministracion publica 0 19 38 210 267
Servicios a la comunidad 0 9 17 97 123
Servicio doméstico 0 0 487 2.7M 3197
Total 2.647 1.061 5.483 30.546 39.738

Fuente: Elaboracién propia.

82



A.3.3. Escenario de inversion en infraestructura

Tabla A3.3.1. Efectos sectoriales totales sobre el PBl de la fase de construccion del
proyecto de inversion. En millones de balboas corrientes de 2022.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0,0 12 13,1 0,2 14,5
Explotaciéon de minas y canteras 0,0 5,0 1,1 0,0 6,1
Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 0,5 17,4 0,2 18,1
Textiles y cueros 0,0 0,1 0,8 0,0 09
Maderay papel 2,2 1,5 0,7 0,0 4,3
Quimicos y plasticos 0,0 2,1 2.2 0,0 4,3
Minerales no metalicos 38,1 4,0 0,4 0,0 42,4
Otras industrias manufactureras | 2382 8,2 29 0,0 2493
Suministro de electricidad y gas 0,0 6,8 7.8 0,1 14,7
Captacion, distribucién y 0,0 0,9 1,1 0,0 2,0
depuracion de agua
Construccion 0,0 3,0 2,1 0,0 51
Comercio 60,6 29,0 57,4 0,7 147,6
Hoteles y restaurantes 0,0 1,4 7,8 0,1 9,3
Transporte terrestre 0,0 2,6 4,0 0,0 6,7
Transporte acuatico 0,0 0,7 1,1 0,0 18
Transporte aéreo 0,0 09 1,5 0,0 2,4
IAgencias de viajes 0,0 03 0,5 0,0 0,9
)Actividades auxiliares al 0,0 0,8 1,4 0,0 2,2
transporte
Canal de Panama 0,0 5,7 8,1 0,1 13,9
Correos y telecomunicaciones 0,0 6,0 10,9 01 17,0
)Actividades financierasy seguros| 39,4 212 19,1 0,2 79,9
IActividades inmobiliarias 'y 37,7 16,0 55,6 0,6 109,9
alquileres
Servicios a las empresas 0,0 23,6 12,6 0,1 36,3
Ensefianza 0,0 0,3 9,3 0N 9,6
Salud y servicios sociales 0,0 2,5 18,6 0,2 21,3
IAdministracion publica 0,0 0,9 1,3 0,0 2,2
Servicios a la comunidad 0,0 0,1 0,3 0,0 0,4
Servicio doméstico 0,0 0,0 2,8 0,0 2,8
Total 416,0 145,3 261,8 3,0 826,1

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla A3.3.2. Efectos sectoriales totales sobre el ingreso del gobierno de la fase de
construccion del proyecto de inversion. En millones de balboas corrientes de 2022.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0,0 0,1 1,0 0,0 1,1
Explotaciéon de minas y canteras 0,0 0,5 0,1 0,0 0,6
Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 (0N 3,0 0,0 31
Textiles y cueros 0,0 0, 0,6 0,0 0,7
Maderay papel 0,5 0,4 0,2 0,0 1,1
Quimicos y plasticos 0,0 1,1 1,2 0,0 2,3
Minerales no metalicos 8.2 0,9 0,1 0,0 9,2
Otras industrias manufactureras | 1249 4,3 1,5 0,0 130,7
Suministro de electricidad y gas 0,0 0,4 0,5 0,0 0,9
Captacion, distribucién y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
depuracion de agua
Construccion 0,0 0,2 0,2 0,0 0,4
Comercio 52 2,5 49 (0N 12,7
Hoteles y restaurantes 0,0 0,2 1,0 0,0 1,1
Transporte terrestre 0,0 0,2 0,3 0,0 0,5
Transporte acuatico 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2
Transporte aéreo 0,0 (0N 0,1 0,0 (O
IAgencias de viajes 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
IActividades auxiliares al 0,0 (N 0,1 0,0 0,1
transporte
Canal de Panama 0,0 3,2 4,5 0,1 7,7
Correos y telecomunicaciones 0,0 11 19 0,0 3,0
)Actividades financieras y seguros 6,3 3,4 3,1 0,0 12,8
)Actividades inmobiliarias y 0,8 0,3 1,2 0,0 2.4
alquileres
Servicios a las empresas 0,0 37 2,0 0,0 57
Ensefianza 0,0 0,0 1,4 0,0 1,4
Salud y servicios sociales 0,0 0,4 29 0,0 3,3
IAdministracion publica 0,0 (N 0,2 0,0 0,4
Servicios a la comunidad 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Servicio doméstico 0,0 0,0 0,5 0,0 0,5
Total 146,0 23,3 32,4 0,4 202,1

Fuente: Elaboracion propia.
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A3.3.3. Efectos sectoriales totales sobre las exportaciones de la fase de
construccion del proyecto de inversion. En millones de balboas corrientes de 2022.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0,0 0,1 1,4 0,0 1,6
Explotaciéon de minas y canteras 0,0 5% 1,2 0,0 6,5
Alimentos, bebidas y tabaco 0,0 (0N 2,4 0,0 2,5
Textiles y cueros 0,0 0, 0,4 0,0 0,4
Maderay papel 0,3 0,2 ON| 0,0 0,5
Quimicos y plasticos 0,0 0,6 0,6 0,0 12
Minerales no metalicos 35 0,4 0,0 0,0 39
Otras industrias manufactureras | 26,7 0,9 0,3 0,0 28,0
Suministro de electricidad y gas 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2
Captacion, distribucién y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
depuracion de agua
Construccion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Comercio 20,4 9,7 19,3 0,2 49,6
Hoteles y restaurantes 0,0 0,2 1,4 0,0 1,6
Transporte terrestre 0,0 2,5 39 0,0 6,5
Transporte acuatico 0,0 0,7 1,2 0,0 19
Transporte aéreo 0,0 1,6 2,5 0,0 4,1
IAgencias de viajes 0,0 0,4 0,6 0,0 1,0
IActividades auxiliares al 0,0 0,9 1,5 0,0 2,5
transporte
Canal de Panama 0,0 3,8 5,4 0,1 9,2
Correos y telecomunicaciones 0,0 1,4 2,6 0,0 4.1
)Actividades financieras y seguros 1,0 59 5,4 0,1 22,3
IActividades inmobiliarias 'y 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2
alquileres
Servicios a las empresas 0,0 3] 1,6 0,0 4.8
Ensefianza 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Salud y servicios sociales 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2
IAdministracion publica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios a la comunidad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicio doméstico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 61,9 38,2 52,1 0,6 152,8

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla A3.3.4. Efectos sectoriales totales sobre las exportaciones de la fase de
construccion del proyecto de inversion. En puestos de trabajo.

Efecto Efecto [Efecto Inducido por, Efecto Inducido por Efecto

Directo | Indirecto Hogares Transferencias Total
IAgricultura, silvicultura y pesca 0 176 1.881 22 2.078
Explotacién de minasy canteras 0 9 2 0] n
IAlimentos, bebidas y tabaco 0 15 525 6 546
Textiles y cueros 0 5 32 0 38
Madera y papel 102 70 33 0] 206
Quimicos y plasticos 0 41 43 0] 84
Minerales no metalicos 434 45 5 0 484
Otras industrias manufactureras| 6.767 234 82 1 7.084
Suministro de electricidad y gas 0 31 35 0 66
Captacion, distribucion y 0 56 65 1 121
depuracion de agua
Construccién 0 43 30 0] 74
Comercio 1.467 702 1.388 16 3573
Hoteles y restaurantes 0] N4 638 7 760
Transporte terrestre 0 36 55 1 91
Transporte acuatico 0 7 i 0] 18
Transporte aéreo 0] 34 52 1 87
\Agencias de viajes 0 2 4 0] 6
)Actividades auxiliares al 0 82 135 2 218
transporte
Canal de Panama (o] 12 17 (o) 29
Correos y telecomunicaciones 0 62 N3 1 177
)Actividades financierasy seguros| 349 188 170 2 708
IActividades inmobiliarias 'y 84 36 124 1 245
alquileres
Servicios a las empresas 0 642 343 4 989
Enseflanza 0 13 450 5 469
Salud y servicios sociales 0 52 392 4 449
IAdministracion publica 0 34 51 1 86
Servicios a la comunidad 0 4 23 0] 28
Servicio doméstico 0 0 654 7 661
Total 9.203 2.746 7.353 84 19.385

Fuente: Elaboracion propia.
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