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1 Conselho de Direitos Humanos
da Organizagdo da ONU (2011).
Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos.
Disponivel em portugués em: ht-
tps://www.conectas.org/publica-
coes/download/empresas-e-direi-
tos-humanos-parametros-da-onu

No canto de cada pagina
vocé pode encontrar o Mapa
de Navegacdo, que o levara
de volta ao topo para navegar
facilmente através

da publicacao.

A World Childhood Founda-
tion (Childhood) foi criada em
1999 pela Rainha Silvia da Suécia
€ possui escritérios em quatro pai-
ses: Alemanha, Brasil, Estados Uni-
dos e Suécia. No Brasil, a organiza-
cao tem o papel de garantir que os
assuntos relacionados ao abuso e
a exploracao sexual de criancas e
adolescentes sejam pauta das po-
liticas publicas, do setor privado e
da sociedade civil, oferecendo in-
formacao, solucdes e estratégias
as diferentes esferas da sociedade.

O trabalho da Childhood Brasil
parte do principio de que entes
governamentais, nucleos familia-
res, o setor privado e organizacdes
da sociedade civil de forma geral
sdo agentes responsaveis pela
protecdo de direitos de criancas e
adolescentes. Enfrentar a explora-
cdo sexual, portanto, demanda o
desenvolvimento de estratégias e
politicas intersetoriais.

A Childhood Brasil trabalha
em parceria com o setor privado
desde 2005 oferecendo asses-
soria e estimulando os setores
produtivos a ndo permitirem que
nenhuma violéncia sexual contra
criancas e adolescentes aconteca
como um impacto de seus nego-
cios ou de suas cadeias de valor.
O trabalho no contexto de gran-
des empreendimentos comecou
em 2007 e, desde entdo, a orga-
nizacao vem acumulando experi-
éncias que geraram o amadureci-
mento de uma metodologia para
prevencao e enfrentamento da
exploracdo sexual contra crian-
cas e adolescentes no ambito de

projetos de desenvolvimento.

Essa metodologia vem sendo
implantada em diversos territdrios
por empresas de distintos portes
consolidando um método maduro
e adaptavel a diferentes realida-
des. A parceria com o BID Invest
permitiu que a Childhood Brasil
pudesse organizar a metodologia
e 0 passo-a-passo desta estrate-
gia para influenciar outros setores
produtivos a incorporarem me-
didas de protecdo de criancas e
adolescentes contra exploracao
sexual nos seus negdcios.

A violéncia sexual provoca
efeitos danosos e duradouros na
saude fisica e mental de suas viti-
mas. Ainda que diversos marcos
internacionais' estabelecam como
papel das empresas prevenir,
proteger e reparar danos contra
criancas e adolescentes no am-
bito de seus empreendimentos, a
maioria carece de conhecimento
e informacao sobre como implan-
tar medidas para esse fim. Este
Guia busca preencher essa lacuna
oferecendo um caminho consoli-
dado para que as empresas inte-
ressadas em proteger criangas e
adolescentes possam trilhar.

A Childhood Brasil espera que
este Guia sirva de inspiracdo e
norte para que mais organiza-
cdes se juntem por uma infancia
e adolescéncia livres de explora-
cdo sexual.

CH 'Lbl-poD

PELA PROTEGAO DA INFANCIA
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BID Invest

O BID Invest considera que a
sustentabilidade social das ativi-
dades que apoia é fundamental
para obter resultados positivos
em termos de desenvolvimento.
A gestdo prudente dos riscos e
impactos sociais € uma boa pra-
tica de negodcios e pode ajudar a
melhorar a sustentabilidade das
empresas e projetos, promoven-
do um bom relacionamento com
as comunidades do entorno e
contribuindo para o desenvolvi-
mento de uma reputacdo posi-
tiva, ao mesmo tempo que con-
tribui para promover um legado
benéfico na regiao.

A Politica de Sustentabilida-
de Ambiental e Social do BID
Invest? (a Politica de Sustenta-
bilidade) prevé o compromisso
com o respeito aos direitos hu-
manos, a igualdade de género e
a protecdo de grupos vulnera-
veis, presentes também no con-
teddo dos Padrbdes de Desem-
penho (PS, na sigla em inglés)
da Corporacao Financeira Inter-
nacional (IFC)3 referenciados na
Politica de Sustentabilidade.

O BID Invest possui um com-
promisso com a identificacao,
prevencdo e mitigacao de riscos
de género, riscos de exploracao
sexual e de trafico humano, em
especial sobre grupos vulnera-
veis. Desta forma, a elaboracéao
de medidas para a prevencao e
o enfrentamento de riscos de
exploracdo sexual de criancas
e adolescentes e outros grupos
vulneraveis, entre eles mulheres,
pessoas LGBTQI+, afrodescen-

dentes e populacdes indigenas,
no contexto de atividades do
setor privado esta alinhada com
0s compromissos fundamentais
do BID Invest e de sua Politica
de Sustentabilidade.

Com esta publicacdo, o BID
Invest tem como objetivo dis-
seminar a metodologia de pre-
venc¢ado de riscos de exploracao
sexual de criancas e adoles-
centes desenvolvida pela Chil-
dhood Brasil, e, adicionalmente,
ampliar a recomendacao para
incluir aspectos de gestdo e
prevencdo de outros grupos vul-
neraveis no contexto da Améri-
ca Latina e Caribe (ALC).

O BID Invest acredita que
através da disseminacao de fer-
ramentas de conhecimento é
possivel contribuir para a pre-
vencao e reducao de riscos re-
ferentes aos impactos sociais
negativos que podem estar as-
sociados a projetos de desen-
volvimento e, assim, contribuir
para a promocao da protecdo de
direitos de criancas e adolescen-
tes, mulheres, pessoas LGBTQIl+
e outros grupos vulneraveis.

NSIDB | Invest

2 A Politica de Sustentabilidade

esta disponivel em: https:/
idbinvest.org/sites/
default/files/2020-06/
idb_invest_sustainability_
policy_2020_PT.pdf?_
ga=2.105690624.2054575350.
1620653833-
592729906.1607355044

3 Os Padrdes de Desempenho
do IFC estdo disponiveis em:
https://www.ifc.org/wps/wecm/
connect/Topics_Ext_Content/
IFC_External_Corporate_Site/
Sustainability-At-IFC/Policies-
Standards/Performance-
Standards
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Acronimos

AGNU
AID
ALC
CcDC
CEO
CEPAL

CiM

CONANDA

DDPA
DDS
IST
EBRD
ECA

FGV

GDHeH

GVCes

HIV

Assembleia Geral das Nac¢cdes Unidas

Area de Influéncia Direta

América Latina e Caribe

CDC Group plc

Chief Executive Officer

Comissao Econdbmica para a América Latina e o Caribe

Comissao Interamericana de Mulheres

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Brasil

Durban Declaration and Programme of Action

Didlogos Diarios de Seguranca

Infeccdes Sexualmente Transmissiveis

European Bank for Reconstruction and Development

Estatuto da Crianca e do Adolescente do Brasil

Fundacao Getulio Vargas

Grupo de Pesquisa sobre Direitos Humanos e Empresas
da FGV Direito

Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao
Getulio Vargas

Human Immunodeficiency Viruses




IDHM
IFC

LGBTQI+

OoDSs
OEA
OIM
oIT
OMS
OMT
ONU
OPAS
PAC

PNUD

PS
UNICEF
UNODC
VBG
VCCA
VSCCA
WTO
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indice de Desenvolvimento Humano

Corporacao Financeira Internacional

Lésbicas, gays, bissexuais, transgéneras, queer,
intersex e de outras minorias sexuais e de género

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Organizacdo dos Estados Americanos

Organizacéao Internacional para as Migracdes

Organizacao Internacional do Trabalho

Organizacdo Mundial de Saude

Organizacdao Mundial do Turismo

Organizacao das Nacdes Unidas

Organizacdo Pan-Americana da Saude

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento

Padrdes de Desempenho do IFC

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime

Violéncia Baseada em Género

Violéncia Contra Criancas e Adolescentes

Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes

World Tourism Organization
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4 Alguns termos podem ter defi-
nicdes especificas quando se re-
ferem a criancas e adolescentes,
dado o arcabouco de atuacao e a
necessidade de alinhamento com
certos marcos legais. Quando

ha diferenca na interpretacéo
dos termos, ambas as visdes sao
descritas.

5 AGNU. (1989). Convencédo Sobre
os Direitos da Crianca. https:/
www.unicef.org/brazil/convencao-
-sobre-os-direitos-da-crianca .

6 World Health Organization
(WHO). (N.d.) Fighting against
sexual exploitation and abuse. ht-
tps://www.who.int/about/ethics/
sexual-exploitation-abuse

Glossario

Abuso Sexual
de Criancas e
Adolescentes*

Criancas e
Adolescentes

O abuso sexual é descrito como toda situacdo em
gue uma crianc¢a ou um adolescente é utilizado
para gratificacdo sexual de outra pessoa,
geralmente mais velha. O uso do poder pela
assimetria entre abusador e abusado é o que
mais caracteriza essa situacdo. Embora o abuso
sexual seja geralmente perpetrado por pessoas
mais velhas, tém sido recorrentes os registros

de situacdes abusivas entre pessoas da mesma
idade. Neste caso, a assimetria é estabelecida por
formas de poder que ndo a etaria.

Considera-se crianca toda a pessoa com menos
de 18 anos de idade, salvo quando, em conformi-
dade com leis especificas nacionais, a maioridade
seja alcancada antes®.

No Brasil criancas sao todos aqueles com até 12
anos incompletos enquanto adolescentes sao
todos aqueles de 12 a 18 anos incompletos.

Exploragao
Sexual

Qualquer abuso real ou tentativa de abuso de
posicdo de vulnerabilidade, relacao de poder
ou confianca, para fins sexuais, incluindo, mas
nado se limitando a, ameacar ou lucrar monetar-
iamente, socialmente ou politicamente com a
exploracdo sexual de outra pessoa.®

Exploracao
Sexual de
Criangas e
Adolescentes

A exploracao sexual é caracterizada pela relacdo
sexual de uma crianca ou adolescente com adul-
tos, mediada pelo pagamento em dinheiro ou
qualqguer outro beneficio (favores, drogas, comi-
da, uma noite de sono ou presentes).



https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://www.who.int/about/ethics/sexual-exploitation-abuse

Femicidio ou
Feminicidio

Género

Grupos
Vulneraveis

Pedofilia
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Femicidio, em geral, refere-se ao assassinato
intencional de mulheres por serem mulheres, mas as
definicdes mais amplas incluem qualguer assassinato
de mulheres ou meninas. O femicidio geralmente é
perpetrado por homens, mas as vezes membros da
familia do sexo feminino podem estar envolvidos.

O femicidio difere do homicidio masculino de
maneiras especificas. Por exemplo, a maioria dos
casos de feminicidio sdo cometidos por parceiros
Oou ex-parceiros e envolvem abuso continuo em
casa, ameacas ou intimidacao, violéncia sexual ou
situacdes em que as mulheres tém menos poder ou
menos recursos do que seus parceiros.”

O termo pode variar de acordo com diferentes
legislacdes nacionais e denominar-se femicidio,
feminicidio ou homicidio agravado por razdes
de género.®

Os papéis sociais, atributos, oportunidades e
relacionamentos que uma determinada sociedade
considera apropriados para homens e mulheres.®
Ou seja, o conceito de género esta vinculado a
construcdes sociais, ndo a caracteristicas naturais.

A condicdo de vulnerabilidade de diferentes gru-
pos pode estar relacionada com a raca, cor, sexo,
orientacdo sexual, identidade de género, idioma,
religiao, opinido politica ou de outro tipo, origem
nacional ou social, propriedade ou outra circun-
stancia. Fatores como género, idade, etnia, cultura,
nivel de escolaridade, estado de saude, deficiéncia,
pobreza ou desvantagem econémica e dependén-
cia de um recurso natural especifico também sao
considerados e podem caracterizar a vulnerabili-
dade de determinado grupo ou individuo.

O conceito social de pedofilia se define pela
atracdo erodtica de um adulto por criancas. Essa
atracao pode ser elaborada no terreno da fanta-
sia ou se materializar por meio de atos sexuais
com criancas. Nesse sentido, existem muitos
pedodfilos pelo mundo que ndo cometem violén-
cia sexual. Portanto, nao podemos dizer que
todo pedodfilo seja um agressor sexual; o inverso
também nao é verdadeiro.”

7 OMS (2012). Understanding
and addressing violence against
women: Femicide. Disponivel
em: https://apps.who.int/iris/
bitstream/handle/10665/77421/
WHO_RHR_12.38_eng.pdf?se-
quence=1

8 CEPAL (2018). Notas e Fichas
Técnicas CEPALSTAT. Disponivel
em: https://estadisticas.cepal.
org/cepalstat/tabulador/
SisGen_MuestraFicha_puntual.
asp?id_aplicacion=17&id_
estudio=222&indicador=2780
&idioma=e.

9 IFC, EBRD & CDC. (2020).
Addressing Gender-Based
Violence and Harassment:
Emerging Good Practice for the
Private Sector. Disponivel em:
https://www.ifc.org/wps/wecm/
connect/f1645167-7eff-439b-
922b-7656¢75320ab/GPN_
AddressingGBVH_July2020.
pdf?MOD=AJPERES&CVID
=nddokiS

10 Childhood Brasil (2020): Guia

de Referéncia: Construindo uma

Cultura de Prevencao a Violéncia

Sexual.
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11 IFC (2012). Padrao de Desem-
penho 7 (PS 7).

12 IFC, EBRD & CDC. (2020).
Addressing Gender-Based Vio-
lence and Harassment: Emerging
Good Practice for the Private
Sector. Disponivel em: https://
www.ifc.org/wps/wcm/connect/
f1645167-7eff-439b-922b
-7656¢c75320ab/GPN_Addressing
GBVH_July2020.pdf?MOD=
AJPERES&CVID=nddokiS.

13 AGNU. (2002). Protocolo da
ONU para Prevenir, Suprimir e
Punir o Trafico de Pessoas, espe-
cialmente Mulheres e Criancas.
Disponivel em: https://www.oh-
chr.org/en/professionalinterest/
pages/protocoltraffickinginper-
Sons.aspx

Populagodes
Indigenas

Prostituicao

Sexo

Trafico de
Pessoas

Povos indigenas € aqui usado para se referir a

um grupo social e cultural distinto que possui

um conjunto de caracteristicas em diferentes
graus, incluindo autoidentificacdo como indigena,
apego coletivo a habitats geograficamente
distintos ou territdrios ancestrais, instituicdes
culturais, econdmicas, sociais ou politicas
separadas daquela da sociedade ou cultura
dominante, e / ou uma lingua ou dialeto distinto."
Em alguns paises da América Latina e do Caribe,
tem um significado juridico relacionado a um
determinado grupo ou grupos reconhecidos
como indigenas pelo governo.

Refere-se ao ato de realizar relacdes sexuais

em troca de pagamentos monetarios. A pratica,
se realizada entre adultos, pode ser consentida
entre todas as partes e ndo se configura,
necessariamente, enquanto exploracao sexual. A
legislacao sobre prostituicao varia amplamente
entre paises, podendo ser considerada

ilegal, legal, ou legal mediante algumas
condicdes especificas. Em qualquer situacao,

o envolvimento de criancas e adolescentes em
praticas de venda ou compra de servicos sexuais
é considerada ilegal e configura-se enquanto
exploracdo sexual.

Refere-se as diferencas fisicas externas que agem
como um marcador sobre o qual o sexo masculino
ou feminino é atribuido no nascimento.’

Significa o recrutamento, transporte, transferéncia,
abrigo ou recebimento de pessoas, por meio

de ameaca ou uso de forca ou outras formas de
coercao, rapto, fraude, engano, abuso de poder
ou de posicao de vulnerabilidade ou dar ou
receber pagamentos ou beneficios para obter

o consentimento de uma pessoa que exerce o
controle sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo deve incluir, no minimo, a exploracédo
da prostituicao de terceiros ou outras formas de
exploracdo sexual, trabalho ou servicos forcados,
escravidao ou praticas semelhantes a escravidao,
serviddo ou a remocao de 6rgdos.”™



https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/f1645167-7eff-439b-922b-7656c75320ab/GPN_AddressingGBVH_July2020.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nddokiS
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/protocoltraffickinginpersons.aspx
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Termo guarda-chuva usado para descrever uma
ampla gama de identidades cuja aparéncia e
caracteristicas sao percebidas como atipicas de
género - incluindo pessoas transexuais, travestis
e pessoas que se identificam como um terceiro
género.™

Transgénero

A violéncia contra criancas e adolescentes

é todo ato ou omissao cometido pelos pais,
parentes, outras pessoas e instituicdes capazes
de causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico

Violéncia
Contra Criancgas
e Adolescentes
(VCCA)

a vitima. Implica, de um lado, uma transgressao
no poder/dever de protecdo do adulto e

da sociedade em geral e, de outro, numa
coisificacao da infancia. Isto €, uma negacao

do direito que criancas e adolescentes tém
de serem tratados como sujeitos e pessoas
em condicdes especiais de crescimento e
desenvolvimento.’

A violéncia sexual pressupde o abuso do poder
por meio do qual criancas e adolescentes sao
usados para gratificacdo sexual de adultos,

sendo induzidos ou forcados a praticas sexuais. A
violéncia sexual pode ser entendida tanto como
uma forma de abuso quanto de exploracado. Essas
denominacdes sao utilizadas aqui para diferenciar
a violéncia quando hda a mediacao de dinheiro ou
ganhos materiais (exploracdo) e quando ndo ha, o
gue configura o abuso.

Violéncia
Sexual

Contra Criangas
e Adolescentes
(VSCCA)

14 Free & Equal United Nations
(N.d.). Definitions. https:/www.
unfe.org/definitions/

15 Faleiros, V. P. e Faleiros, E. T.
S. (2008). Escola gque protege:
enfrentando a violéncia contra
criangas e

adolescentes. Brasilia, MEC/
Unesco. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/secad/
arquivos/pdf/escqprote_
eletronico.pdf

Refere-se a violéncia contra pessoas por causa
de seu sexo ou género, ou que afeta pessoas
de um determinado sexo ou género de forma
desproporcional.’®

Violéncia de
Género

16 OIT (2019). Convention
Concerning The Elimination of
Violence and Harassment in

The World of Work. Disponivel
em: https:/www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wcms_711570.
pdf

Qualquer ato sexual, tentativa de obter um

ato sexual, comentarios ou avancos sexuais
indesejados, ou atos de trafico ou de outra forma
dirigidos contra a sexualidade de uma pessoa por
meio de coercao, executado por qualquer pessoa,
independentemente de seu relacionamento com a
vitima, em qualquer ambiente, incluindo, mas nao
limitado a casa e o trabalho.”

17 OMS. (2012). Understanding
and addressing violence against
women: Sexual Violence. https://
apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/77434/WHO_
RHR_12.37_eng.pdf?sequence=1

Violéncia sexual

mapa de
navegac¢ao

12



https://www.unfe.org/definitions/
http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/escqprote_eletronico.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77434/WHO_RHR_12.37_eng.pdf?sequence=1 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711570.pdf

-
RV

mapa de

navegacdo

13

l. Introducao

18 Banco Mundial (2017).
Working Together to Prevent
Sexual Exploitation and Abuse:
Recommendations for World
Bank Investment Projects.
Disponivel em: http://docu-
mentsl.worldbank.org/curated/
en/482251502095751999/pdf/
117972-WP-PUBLIC-recommenda-
tions.pdf.

19 Este tende a ser o padréao em
grandes empreendimentos, pro-
jetos de infraestrutura ou outros
projetos de desenvolvimento, em
que o periodo de obras é a fase
que requer o maior nimero de
trabalhadores em comparac¢do ao
periodo de operagdo no qual um
numero muito menor de traba-
lhadores é requerido. Entretanto,
isto pode variar de acordo com o
tipo de projeto/empreendimento.
Complexos de exploragdo mine-
raria, por exemplo, podem reque-
rer um grande numero de traba-
lhadores na etapa de fechamento
e desmobilizacdo de estruturas.
Além disto, empreendimentos

de outro espécie, por exemplo,
complexos portuarios, embora
tenham o numero reduzido de
trabalhadores locais durante a
operacdo em comparagdo com

o periodo de obras, continuam a
mobilizar um ndmero significativo
de fluxo de pessoas e cargas, o
que pode significar uma continui-
dade no nivel de risco referente a
exploragao sexual.

Grandes projetos de desenvol-
vimento tém o potencial de con-
tribuir positivamente para o bem-
-estar econébmico e social local,
criando fontes de empregos e ga-
nhos e, indiretamente, expandindo
as fontes de crescimento de mé-
dio prazo nas regides onde estao
localizados. Entretanto, evidéncias
demonstram a existéncia de riscos
para determinadas populacdes na
implementacao e operagcao destes
projetos. Por exemplo, em proje-
tos de infraestrutura a exploracao
sexual de criancas e adolescentes
e demais grupos vulneraveis pode
ocorrer ou aumentar devido, prin-
cipalmente, a alguns fatores como
o influxo significativo de trabalha-
dores para os municipios e as ca-
racteristicas preexistentes de vul-
nerabilidade local.”®

O periodo de maior risco para
exploracdo sexual tende a ocorrer
durante a construcdo da obra, no

qual had mobilizacdo de um gran-
de numero de trabalhadores.” Em
geral, estes trabalhadores sdo ma-
joritariamente do sexo masculino,
nao residentes e sem vinculos afe-
tivos e familiares com o municipio
em se encontram hospedados. As
caracteristicas do local em que
o projeto se estabelece podem
aumentar ou reduzir os fatores
de riscos referentes a este tema.
Pré-existéncia de vulnerabilidade
de criancas e adolescentes, e de
outros grupos, como mulheres,
populacdo indigena e LGBTQI+,
associado a politicas publicas fra-
gilizadas e instituicdes protetoras
dos direitos humanos deixam al-
guns grupos mais suscetiveis ao
risco da exploracdo sexual. Insti-
tuicdes publicas enfraguecidas ou
com pouca capacidade de mobili-
zacdo podem ter dificuldade para
responder de forma eficaz aos
novos desafios apresentados pelo
projeto em desenvolvimento.

A experiéncia e a metodologia apresentadas nesta publicacao es-
tdo baseadas no trabalho da Childhood Brasil de protecdo de crian-
cas e adolescentes contra a exploracao sexual com empresas de in-
fraestrutura, logistica, papel e celulose, operacdes portudrias, e com
redes hoteleiras no Brasil, aplicadas em parceria com o setor privado.
A metodologia apresentada neste Guia € voltada para o contexto de
projetos de infraestrutura e de unidades de industriais e fabris.

Veja o Capitulo V: Metodologia de Prevencdo de Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes em Projetos. Para mais in-
formacdes sobre a experiéncia da Childhood Brasil e desenvol-
vimento da metodologia, veja: Nota Especializada na Histdria e
Experiencia da Childhood Brasil

CH'LDI-poD

PELA PROTEGAO DA INFANCIA
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Nesse contexto, é fundamen-
tal que as empresas tenham um
forte compromisso com o enfren-
tamento a exploracdo sexual, e o
papel que podem desempenhar
nos territérios em que atuam.
Este Guia apresenta uma meto-

Prevenindo a Exploragcao Sexual: um Guia Pratico para o Setor Privado

dologia que tem como finalida-
de guiar empresas a identificar
e mitigar tais riscos e a contri-
buir para a protecao de criancas
e adolescentes e demais grupos
vulneraveis contra a exploracdo
sexual.

Para abarcar a protecdo de outros grupos vulneraveis, tal
qual mulheres, LGBTQI+, afrodescendentes e povos indigenas,
e para a implementacdo na ALC, o BID Invest contribuiu com
recomendacdes especificas e informacdes adicionais, as quais
ndo fazem parte do arcabouco ja testado pela Childhood Brasil.

Veja o Capiitulo VI: Nota Orientativa para Aplicacdo da Metodo-
logia com Outros Grupos Vulnerdaveis na América Latina e Caribe.
Para mais informacdes, por favor consulte:

o Orientacdes para o Setor de Agronegdcio.

o Orientacdes para o Setor de Turismo.

NSIDB | Invest

Esperamos que este Guia pos-
sa inspirar empresas a adotar me-
didas de protecdo de criancas,
adolescentes e outros grupos
vulnerdveis no enfrentamento a
exploracdo sexual em diferentes
paises da regido da ALC. Acdes
praticas e objetivas podem ser in-
corporadas nos processos de ges-
tdo empresarial reduzindo signifi-
cativamente os riscos e gerando
valor para empresas. o
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Quadro 1

Prevencao de Exploragcao Sexual e os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel
|

O enfrentamento da exploracao sexual estd alinhado com os Ob-
jetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O setor privado
desempenha um papel primordial para os ODS, seja em relacdo ao
alinhamento de suas atividades a agenda global de sustentabilida-
de, seja devido sua capacidade de influéncia em relacdo aos seus
publicos e ao contexto em que se encontra, contribuindo, assim,
para o direcionamento de comportamentos.?° As metas especifi-
cas referentes ao tema sao:

Eliminar todas as formas de violéncia contra to-
das as mulheres e meninas nas esferas publicas e
privadas, incluindo o trafico e a exploracdo sexual
e a de outros tipos.

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradi-

car o trabalho forcado, acabar com a escravidao
/\/ moderna e o trafico de pessoas e assegurar a proi-
‘I bicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho

infantil,?" incluindo recrutamento e utilizacdo de
criancas-soldado, e até 2025 acabar com o traba-
lho infantil em todas as suas formas.

20 Para mais informagdes sobre - L, .
o compromisso do setor privado Acabar com abuso, exploracéo, trafico e todas as
em relacdo aos ODS, acesse: formas de violéncia e tortura contra criancas.
https://www.pactoglobal.org.br/

ods_empresas

21 De acordo com a Organiza-
¢éo Internacional do Trabalho
(OIT), entre as piores formas
de trabalho infantil encontra-
-se a: “utilizacdo, demanda ou
oferta de criangas para fins de
prostituicdo”, e “os trabalhos
que, pela sua natureza ou pelas
circunstancias em que sao
executados, possam prejudi-
car a saude, a seguranca ou

a moral das criang¢as” (Artigo
no3 da Convenc¢édo nol82 da
OIT). Para mais informacdes,
acesse: https:/www.ilo.org/
brasilia/temas/trabalho-infantil/
WCMS_236696/lang--pt/index.
htm
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Il. Escopo

Este Guia consiste na apresen-
tacdo de uma metodologia para
prevencao e mitigacdo de riscos
de exploracao sexual de crian-
cas e adolescentes no contexto
de projetos de infraestrutura e
unidades industriais. As reco-
mendacdes adicionais incluem
orientacdes para outros grupos
vulneraveis, sendo estes: mulhe-
res, pessoas LGBTQI+, afrodes-
cendentes e povos indigenas, e
orientacdes para os setores de
agronegodcio e de turismo. Este
documento ndo aborda a pre-
vencdo de riscos de exploracao
sexual em outros setores, nem
em outros contextos que ndao es-
tejam relacionados a empreendi-
mentos do setor privado.

'y

Prevenindo a Exploragcao Sexual: um Guia Pratico para o Setor Privado

Este Guia foca nos fatores de
riscos relacionados a exploracao
sexual. Portanto, ndo é endereca-
do para tratar a violéncia contra
criancas e adolescentes, a vio-
[éncia de género, a discrimina-
cdo de pessoas LGBTQI+, nem a
discriminacao racial ou a discri-
minacao contra povos indigenas
em um contexto mais amplo. Da
mesma forma, também nao trata
de riscos referentes ao trafico de
pessoas e trabalho forcado que
ndo sejam para fins de explora-
cdo sexual, e que nao estejam
relacionados em um contexto de
riscos associados aos projetos
nos setores mencionados.

RS
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Ill. Por que o compromisso
da empresa e tao importante?

22 GVces (2013). Geracao de
Valor Compartilhado a partir da
Protecé&o Integral de Criancas e
Adolescentes: uma proposta de
diretrizes empresariais no contex-
to de grandes empreendimentos,
2012/2013.

Empresas que declaram e im-
plementam o compromisso de pro-
teger criancas, adolescentes e ou-
tros grupos vulneraveis geram um
melhor ambiente para operacao,

COM Menores riscos para o negocio  rio e a comunidade. e

Quadro 2

Beneficios para empresas que assumem 0 compromisso

de proteger criangas, adolescentes e grupos vulneraveis.

MENOR RISCO
DE DEMANDAS
JUDICIAIS

Quando casos de violacdes aos diretos huma-
nos ligados a empresa ocorrem em um territorio,
o risco de demandas judiciais aumenta. Investir
na protecao de criancas, adolescentes e grupos
vulneraveis reduz a probabilidade de riscos legais
dessa natureza se concretizarem.

MAIOR
RENTABILIDADE
E EFICIENCIA
DA OPERACAO

Casos de violagcdes de direitos humanos podem
causar paralisacdes ou protestos de comunidades
locais ou agentes fiscalizadores, gerando atrasos
e interrupcdes nas operacdes. Investir em preven-
cao é fundamental para que violacdes nao ocor-
ram. Além disso, promover acdes que esclarecam
sobre o papel de cada ente no territdrio contribui
para a reducdo das demandas pontuais solicita-
das a empresa no tema de criancas e adolescen-
tes, permitindo maior eficiéncia corporativa em
respondé-las.

AMBIENTE DE
OPERACAO MAIS
FAVORAVEL

Quando a empresa dedica esforcos em forta-
lecer o sistema local de protecdo a criancas,
adolescentes e grupos vulneraveis, o territério
ganha independéncia em relacdo aos inves-
timentos e acdes realizados pela empresa. A
capacitacdo da rede de apoio local favorece a
busca e o investimento em politicas publicas
de protecao de grupos vulneraveis, o que pode
contribuir para a comunidade lidar melhor com
as transformacdes do territério e aproveitar
oportunidades futuras de desenvolvimento.

e maior rentabilidade, estabilidade
e reconhecimento.?? Investir nesse
tema influencia um desenvolvimen-
to local positivo e contribui para a
qualidade da relacdo com o territd-
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"

MELHOR IMAGEM
PUBLICA, _
REPUTACAO
POSITIVA MAIS
SEGURA

Ao investir na protecao de criancas, adoles-
centes e grupos vulnerdveis a empresa reduz
0s riscos de imagem gerando reconhecimen-
to externo como protagonista na atuacao re-
lativa ao respeito e ao cuidado com os direi-
tos humanos. Essa imagem positiva contribui
para promocao de uma “licenca social para
operar” gerando uma relacao favoravel com
o territorio.

b
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IV. Grupos Vulneraveis

e a Exploracao Sexual

23 Por exemplo, mulheres
LGBTQI+ irdo enfrentar certos
tipos de desafios e discrimina-
¢des que ndo serdo enfrentados
por mulheres ndo LGBTQI+ ou
por pessoas LGBTQI+ do género
masculino. A interseccionalidade
pode ser pensada considerando
os fatores de raga, etnia, género,
idade, orientac&o e identidade
sexual e, em geral, ird compor um
subgrupo com desafios e deman-
das especificas.

A exploracdo sexual se define
pelo abuso da posicdo de poder
de uma pessoa com motivacao
sexual, no qual se inclui alguma
forma de recompensa, seja mo-
netdria ou ndo-monetaria, como
um favor ou um beneficio. A ex-
ploracdo sexual pode ocorrer
através de uma relacao direta en-
tre o abusador e a vitima, porém
pode ocorrer a partir da acao de
um intermediario, como um ali-
ciador ou o proprietario do es-
tabelecimento ligado ao merca-
do do sexo. No caso de pessoas
adultas, € importante ressaltar
que a prostituicdo voluntaria ndo
se configura como exploracao
sexual em muitos paises. Por ou-
tro lado, o carater voluntario ndo
se aplica quando a vitima é uma
crianca ou adolescente, ou quan-
do por algum outro motivo a pes-
soa tem sua plena capacidade de
escolha prejudicada.

Independente da presenca de
um terceiro, a exploracao sexual
sempre ocorrerd em uma situa-
cao de desigualdade, na qual a
vitima se encontra em uma po-
sicao de vulnerabilidade diante
de seu agressor. Esta vulnerabi-
lidade pode estar condicionada
a diversos fatores como idade,

género, raca ou condicdes socio-
econdmicas. Frequentemente ha
conjuncdo de mais de um fator
fazendo com que as pessoas fi-
guem em condi¢cdo ainda maior
de vulnerabilidade e enfrentem
desafios particulares.??

As secdes a seguir abordardo
a exploracdo sexual de grupos
vulneraveis em maiores detalhes
considerando, entre outros fa-
tores, as diferencas de caracte-
risticas desta violéncia quando
praticada contra criancas e ado-
lescentes e outros grupos vulne-
raveis, como mulheres, pessoas
LGBTQI+, afrodescendentes e
povos indigenas.

EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A infancia e adolescéncia sao
fases importantes do desenvol-
vimento humano, caracteriza-
das por mudancas significativas.
Essas mudancas sao permea-
das por estimulos ambientais,
sociais e culturais e precisam
acontecer em ambiente segu-
ro para que o desenvolvimento
aconteca de forma plena e sau-
davel. A exposicdo de criancas

A infancia é a fase da vida em que mais precisamos de
protecdo. A crian¢a depende da familia para sobreviver.
A adolescéncia é o periodo entre a infancia e a vida adulta.
O adolescente precisa de prote¢ao, orientacao e ajuda para
se tornar um adulto sadio e responsavel
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e adolescentes a circunstancias
onde sua integridade e seus di-
reitos sdo violados compromete
seu desenvolvimento e conse-
guentemente o seu futuro.

A violéncia contra criancas e
adolescentes pode ser extrafa-
miliar, cometida por uma pessoa
gue nado é do circulo proximo, ou
intrafamiliar, cometido por algum
familiar ou conhecido. Apesar de

/

ter inUmeras classificacdes ou es-
pecificacdes, a violéncia contra
criancas e adolescentes pode ser
resumida em quatro formas prin-
cipais: Fisica, Sexual, Psicoldgica
e Negligéncia. Os recortes de gé-
nero, raca, etnia e desigualdade
social ampliam o grau de vulnera-
bilidade a que algumas criancas e
adolescentes estdo expostos.
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Formas de Violéncia

Contra Criangas e Adolescentes

—) | PSICOLOGICA

O

—

ABUSO
SEXUAL

EXPLORACAO

SEXUAL

No contexto da
“prostituicao”no
turismo, nas estradas
e grandes obras

Trafico para fins
sexuais interno
e internacional

Material pronografico
com criang¢as
e adolescentes

O termo “prostituicdo” estd sendo empregado nesta imagem para facilitar a compreensdo do tema.
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A violéncia sexual acontece cacdo. Vitimas de abuso sexual
qguando criancas e adolescen- ficam ainda mais vulnerdveis e
tes sdo induzidos ou forcados a expostas a exploracdo sexual.
praticas sexuais. Essa violéncia
€ grave por interferir diretamen- A exploracdo sexual aconte-
te no desenvolvimento fisico e ce quando hd pagamento em di-
emocional saudavel trazendo nheiro ou beneficio (comida ou
danos muitas vezes irreparaveis. carona, por exemplo) em troca
As principais manifestacdes da de alguma forma de relacao se-
violéncia sexual sdo o abuso e a xual com criancas e adolescen-
exploracdo sexual. tes. Muitas vezes essa violéncia

€ mantida por aliciadores, mas

O abuso sexual acontece também pode ocorrer sem a
guando uma crianca ou adoles- presenca de um intermediador.
cente é usada(o) para estimula- A exploracdo sexual também
cdo ou satisfacdo sexual de um pode ocorrer em um contexto de
adulto. E normalmente imposto trafico para fins de exploragio
pela forca fisica, pela ameaca sexual e na produg¢ao, reprodu-
ou pela seducado. Pode aconte-| cao e exibicao de material de
cer dentro ou fora da familia e | conteudo sexual envolvendo
ndo envolve dinheiro ou gratifi- | criancas e adolescentes.

Quadro 3

O trafico de pessoas para fins de explorag¢do sexual envolve ativida-
des de aliciamento, rapto, intercambio, transferéncia e hospedagem
da pessoa recrutada para a finalidade de exploracdo sexual. No en-
tanto, o mais comum é que o trafico para fins de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes ocorra de forma disfarcada por agéncias de
modelos, turismo, trabalho internacional €, mais raramente, por agén-
cias de adocao internacional. Muitas jovens, em busca de uma mu-
danca de estilo de vida ou por possibilidade de sucesso, embarcam

para outras regides em seu proprio pais ou em outros paises e 13 se 24 O termo “pornografia infantil”

veem forcadas a entrar no mercado da explora¢cdo sexual. deve ser evitado. A palavra
“pornografia” é usada para

= .. . > . descrever a exibicdo de relagdes
A produc¢ao de materiais (fotografia, video, desenho, filmes) de———'| scxuais consensuais entre adultos

contetido sexual envolvendo criancas e adolescentes?* é uma e se refere a uma pratica cada
~ . ~ R vez mais normalizada e legitima
forma de exploragéo sexual tanto através da producdo e exibicao em muitos paises. N3o se pode
como da distribuicao, venda, compra, posse e utilizacdo de mate- dizer que a exibicao de imagens
rial que expde o corpo da crianca e do adolescente & satisfacdo da de praticas sexuais envolvendo

criangas e adolescentes configure
sexualidade do adultos. “pornografia infantil”, visto que,
na realidade, trata-se de uma
forma e de uma representacdo de
exploracdo sexual de criangas e
adolescentes.
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25 Childhood Brasil (2000).
Vitimas de Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescentes:
Indicadores de risco,
vulnerabilidade e resiliéncia.

26 Ministério da Saude do Brasil
(2018) Analise epidemioldgica

da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no
Brasil, 2011 a 2017. Disponivel em:
https://assets-dossies-ipg-v2.
nyc3.digitaloceanspaces.com/
sites/5/2019/05/Ministierio_
Saiude_Anilise-epidemioliogica-
da-violienci-sexul-contra-crinis-e-
adolescentes-de-2011-a-2017.pdf

27 Ibidem.

28 Disque Direitos Humanos
(2020) Relatoério 2019. Disponivel
em: https://crianca.mppr.
mp.br/arquivos/File/publi/
mmfdh/disque_100_relatorio_
mmfdh2019.pdf

29 Ibidem.

30 Nota técnica IPEA, 2014,
Estupro no Brasil: uma
radiografia segundo os
dados da Saude. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.
br/portal/images/stories/
PDFs/nota_tecnica/140327_
notatecnicadiest11.pdf

Em alguns contextos, a socieda-
de naturalizou a exploracdo sexu-
al a ponto de nao perceber que a
crianca e/ou adolescente envolvido
nessa situacdo esta sendo vitima de
violéncia. Isso resulta tanto em adul-
tos pagando por sexo com crianc¢as
e adolescentes como na auséncia
de denuncias sobre esses casos.
Acuados, muitas vezes menores
de idade ndo contam o que esta
acontecendo, ficando a margem de
medidas de cuidado e protecdo. A
exploracdo sexual ndo deve ser nor-
malizada e a responsabilidade por
essa situacdo nunca deve ser impu-
tada a crianca ou ao adolescente.

Estudos da Childhood Brasil
avaliam que o envolvimento com
a exploracdo sexual se da por cir-
cunstancias diversas como neces-
sidade de saciar a fome, sustentar
o vicio em drogas, consumir bens
materiais ou até mesmo ajudar no
sustento da casa. O acesso a bens
de consumo e drogas € o principal
destino dado aos ganhos oriundos
do envolvimento com a situacao
de exploracdo sexual. E clara a

Quadro 4

relacdo com o “beneficio” econd-
mico trazido que confere aos ado-
lescentes um status no seu meio,
provocando uma sensacao posi-
tiva de “reconhecimento”. Dentre
as consequéncias podemos citar
a ocorréncia de infeccdes sexual-
mente transmissiveis (IST), exposi-
¢ca0 ao uso de bebidas alcodlicas e
substancias ilicitas, evasdo escolar,
gravidez precoce, alto indice de
tentativa de suicidio e o compro-
metimento do futuro. #°

A exposicdo de criancas e ado-
lescentes a exploracdo sexual é
normalmente acompanhada por
outras violacdes como violéncia fi-
sica, psicoldgica, abandono, negli-
géncia, discriminacao, entre outros.
Portanto, o seu enfrentamento ndao
pode ser restrito a uma acao isola-
da ou a um Unico espaco institucio-
nal que alcance somente a crianca/
adolescente em questdo. Requer
acoes integradas em diferentes ni-
veis (familia, escola, comunidade,
sociedade em geral) para garantir
os direitos sociais basicos e romper
este ciclo continuo de violéncia.

Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes no Brasil

o A cada hora 4 criancas ou adolescentes sdo vitimas

de violéncia sexual.?®

o 51% das criancas sexualmente abusadas tem de 1a 5 anos.?”

o0 72,3% dos casos de violéncia sexual aconteceram dentro
da casa da crianca ou do adolescente.?®

o 82% das vitimas de violéncia sexual contra criancas
e adolescentes sdo do sexo feminino.?®

o Menos de 10% dos casos sao denunciados as autoridades.3°


https://assets-dossies-ipg-v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/5/2019/05/Ministierio_Saiude_Anilise-epidemioliogica-da-violienci-sexul-contra-crinis-e-adolescentes-de-2011-a-2017.pdf
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/mmfdh/disque_100_relatorio_mmfdh2019.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327_notatecnicadiest11.pdf

Marco Legal

Em 1989 a Assembleia Geral da
Nacdes Unidas lancou a Conven-
cdo Internacional sobre os Direitos
da Crianca® com objetivo de esta-
belecer um padrao minimo de pro-
tecdo integral das criancas e dos
adolescentes em todo mundo. Em
vigor em praticamente todos os
paises, esse € um dos instrumentos
de direitos humanos de criancas e
adolescentes mais aceitos na histo-
ria. Composto por 54 artigos, esse
tratado oferece uma estrutura legal
comum e define as responsabilida-
des da familia, Estado e sociedade.

Quadro 5
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A Convencao determinou que,
por estarem em fase de desenvolvi-
mento, crianc¢as sao todos aqueles
com até 18 anos incompletos. No
seu Artigo 2 estabelece que todos
0s paises devem respeitar e garan-
tir os direitos das criancas “sem
nenhum tipo de discriminacéo,
independentemente de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinido po-
litica ou de outra natureza, origem
nacional, étnica ou social, posicdo
econdmica, deficiéncia fisica, nas-
cimento ou qualquer outra condi-
¢do da crianga, de seus pais ou de
seus representantes legais”.

A Convecdo Internacional dos Direitos da Crianc¢a no Brasil

O Brasil ratificou a Convencao dos Direitos da Crianca, assim como
todos seus Protocolos Facultativos, e foi pioneiro em criar um con-
junto nacional de leis especifico no pais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Lei n.2 8.069/90). Ao afirmar que criancas e ado-
lescentes sdo sujeitos de direito, o ECA reforca a ideia de que, por
estarem em fase de desenvolvimento, merecem protecdo integral e
especial da familia, da sociedade e do Estado. Considerando as di-
ferencas nas fases de desenvolvimento, o marco legal brasileiro esti-
pulou que criangas sdo todos aqueles com até 12 anos incompletos e
adolescentes todos agueles com até 18 anos incompletos.

A reboqgue desta Convencao, fo-
ram instituidos trés Protocolos Fa-
cultativos cujos temas demandam
atencao especial. Em 2002 entra-
ram em vigor os Protocolos Facul-
tativos sobre a Venda de Criancas,
a Prostituicdo Infantil e a Pornogra-
fia Infantil, e sobre o Envolvimento
de Criancas em Conflitos Armados.
Em 2014 entrou em vigor o Proto-
colo Facultativo sobre Procedimen-
to de Comunicacodes.

Ao ratificar ou aderir a Conven-
cdo ou a um Protocolo Facultativo,
um pais reconhece a obrigacdo de
respeitar, proteger e cumprir os
direitos declarados, implicando na
adocao ou alteracao de leis e po-
liticas nacionais necessarias para
implementar os termos desses
acordos. Embora sejam relacio-
nados, os Protocolos Facultativos
podem ser aderidos ou ratificados
independente da Convencao.

31 Convencédo Sobre os Direitos
da Crianca de 1989 ¢ o tratado

internacional de direitos humanos

mais amplamente ratificado
no mundo. A Convencdo foi
ratificada por todos os paises da
América Latina e do Caribe.
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32 OMS (s.d.). Sexual Exploita-
tion and Abuse: Prevent and Pro-
tect. Disponivel em: https://www.
who.int/docs/default-source/
documents/ethics/sexual-exploi-
tation-and-abuse-pamphlet-en.
pdf?sfvrsn=409b4d89_2

33 O uso do termo “escraviddo
moderna” tem sido utilizado a
fim de enfatizar as condicdes de
trabalho e de vida contrarias a
dignidade humana caracteristicas
do trabalho for¢cado.

34 OIT. (1930) Forced Labour
Convention (No. 29).

35 OIT. (2017). Global Estimates
of Modern Slavery. Disponivel
em: https:/www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---d-
comm/documents/publication/
wcms_575479.pdf

36 Outras finalidades de trafico
de pessoas incluem trabalho
forcado, escraviddo ou trabalho
em condi¢des andloga a escravi-
dao e remoc¢édo de 6rgdos. Para
mais informacdes acesse What is
Human Trafficking, UNODC. Dis-
ponivel em: https://www.unodc.
org/unodc/en/human-trafficking/
what-is-human-trafficking.html

37 Phinney, A. (2002). Trafficking
of Women and Children for Sexu-
al Exploitation in the Americas.
OPAS.

38 Artigo no 3 da Declaragéo
Universal de Direitos Humanos e
Artigo no7 da Convengdo Inter-
-Americana de Direitos Humanos
(“Pacto de San José, Costa Rica”).

39 Artigo no 4 da Declaragao
Universal de Direitos Humanos e
Artigo no6 da Convengao Inter-
-Americana de Direitos Humanos
(“Pacto de San José, Costa Rica”).

40 Artigo no 5 da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos e
Artigo no5 da Convencéo Inter-
-Americana de Direitos Humanos
(“Pacto de San José, Costa Rica”).

EXPLORACAO SEXUAL
DE OUTROS GRUPOS
VULNERAVEIS

A principal diferenca entre os
grupos vulneraveis apresentados
nesta secao em comparacao a an-
terior, é a presenca de pessoas adul-
tas. A caracterizacdo de uma pratica
entre adultos como sendo de explo-
racdo sexual € mais complexa uma
vez gue o sexo comercial pode ser
consentido, acordado entre as par-
tes envolvidas, e, por vezes, consi-
derado legal em diversos paises.

Uma relacdo sexual em troca de
dinheiro ou beneficio entre adul-
tos se caracteriza como sendo de
exploracdo sexual quando ha desi-
gualdades de poder entre o abusa-
dor e a vitima, motivado por uma
condicdo de vulnerabilidade da viti-
ma. Ela ocorre, na maioria das vezes,
visando uma vantagem monetaria,
social ou politica obtida por meio da
exploracao sexual de outro.>?

A Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) considera que
a exploracado sexual € um tipo de
trabalho forcado ou, escravidao
moderna, ambos os termos sen-
do intercambiaveis.?®* Define-se
trabalho forcado como aquele
trabalho ou servico exigido de
qualguer pessoa sob ameacas
ou penalidades, seja por meio
de violéncia, intimidacdo ou for-
mas mais sutis de manipulacao, e
para o qual a pessoa nao se tenha
oferecido voluntariamente.?* De
acordo com este enguadramen-
to, a exploracao sexual de adultos
refere-se tanto a pessoas que se

encontram involuntariamente en-
volvidas em atividades de explo-
racdo sexual comercial ou, ainda,
pessoas que entraram voluntaria-
mente na industria do sexo, mas
ndo conseguem sair e, portanto,
permanecem praticando as ativi-
dades de forma involuntaria.?®

A exploracdo sexual também se
encontra amparada pela definicdo
de trafico de pessoas. De acordo
com o Escritério das Nacdes Uni-
das sobre Drogas e Crime (UNO-
DC), o trafico de pessoas possui
diferentes propdsitos, sendo a ex-
ploracdo sexual um deles. Para que
um ato se configure como trafico
de pessoas para fins sexuais, trés
aspectos devem ser considerados.
Primeiro o ato em si (o que é feito),
gue pode ser constituido pelo re-
crutamento, transporte, transferén-
cia, acolhimento e recebimento de
pessoas; segundo, o meio (como
é feito), que inclui ameaca ou uso
de forca, coercao, rapto, fraude,
engano, abuso de poder ou vulne-
rabilidade, ou dar pagamentos ou
beneficios a uma pessoa que esteja
controlando a vitima; e, terceiro, a
finalidade (porque é feito), no caso,
a exploracao sexual ou a explora-
cdo da prostituicdo de outros.3¢

A exploracdo sexual é uma
grave violacdo aos direitos hu-
manos e civis.¥? A maior parte
dos sobreviventes de exploracao
sexual em algum momento tém
negado os seus direitos a liberda-
de,® o direito de ndo ser mantida
em escraviddo ou servidao invo-
luntaria e o direito de ser livre de
tratamento cruel e desumano.*°


https://www.who.int/docs/default-source/documents/ethics/sexual-exploitation-and-abuse-pamphlet-en.pdf?sfvrsn=409b4d89_2
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_575479.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html

A exploracdo sexual abrange
violéncias ndo somente de ordem
sexual, ao inferir atos sexuais con-
tra uma pessoa sem o consenti-
mento da mesma, mas também
fisica e psicoldgica. Sobreviventes
de trafico para fins de exploracao
sexual relatam espancamentos por
recusarem clientes ou por tentati-
vas de fugas, por exemplo, assim
como ameacas e violéncias fisicas
aplicadas como formas de intimi-
dacao, punicdo e controle. A vio-
|éncia fisica pode ocorrer também
durante o préprio ato de violéncia
sexual.*' As violéncias e abusos tém
efeitos negativos na saude mental
das sobreviventes, causando, em
muitos casos, depressao, pensa-
mentos suicidas e uso abusivo de
substancias quimicas.*?

As subsecdes a seguir exami-
nam diferentes grupos vulnera-
veis a exploracdo sexual, conside-
rando as condi¢cdes particulares
de vulnerabilidade de cada grupo
e 0S principais marcos legais in-
ternacionais. Deve-se considerar
qgque um mesmo individuo pode
vivenciar simultaneamente mais
de uma condicdo de vulnerabili-
dade, o que aumenta ainda mais
o risco de exploracao sexual.

MULHERES E MENINAS

A grande maioria dos sobrevi-
ventes de exploracdo sexual do
mundo sao mulheres e meninas, e
estes dados também se refletem
na regidao ALC. De acordo com a
OIT, mulheres e meninas repre-
sentam 99% de vitimas de explo-
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racdo sexual do mundo, confor-
me estimativas globais referentes
a trabalho forcado e escravidao
moderna.*®* Em relacdo ao trafi-
co de pessoas, a UNODC afirma
gue na América Central e no Ca-
ribe, 79% das vitimas de trafico
para quaisquer fins sdo mulhe-
res e meninas, e 81% das pesso-
as traficadas, no total da regido,
sdo para fins de exploracdo se-
xual. Na América do Sul, 69% das
vitimas sdao mulheres e 5% sao
meninas. A exploracdo sexual é
também o principal propdsito do
trafico de pessoas na regido, em-
bora menos predominante que
na América Central e Caribe, re-
presentando 64%.44

A vulnerabilidade de mulheres
e meninas a exploracdo sexual
pode ser analisada por diversas
perspectivas. Uma delas € a partir
das desigualdades e das normas
sociais de género estabelecidas
pela sociedade. Outras conside-
ram o papel da vulnerabilidade
econdmica deste grupo.

Na ALC, as taxas de pobreza
sao mais altas entre as mulhe-
res do que entre os homens. Em
2018, 27% das mulheres eram po-
bres, em comparacao a 24% dos
homens.** Embora a participacdo
feminina na forca de trabalho te-
nha melhorado significativamen-
te na regido, atingindo 68% em
2020, ainda estd abaixo da parti-
cipacdo masculina (93%).4¢ Além
disso, as mulheres tendem a ter
mais empregos informais do que
os homens. Para cada hora traba-
lhada, os rendimentos das mulhe-

41 Phinney, A. (2002). Trafficking
of Women and Children for Sexu-
al Exploitation in the Americas.
OPAS.

42 |bidem.

43 OIT. (2017). Global Estimates
of Modern Slavery. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/publi-
cations/books/WCMS_575479/
lang--en/index.htm

44 UNODC (2020). Global
Report On Trafficking In Persons.
Disponivel em: https://www.uno-
dc.org/documents/data-and-a-
nalysis/tip/2021/GLOTiP_2020_
15jan_web.pdf

45 ECEPAL (2019). Panorama So-
cial de América Latina, 2019 (LC/
PUB.2019/22-P/Re v.1), Santiago.

46 OIT (2020). ILO Modelled
estimates.
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47 CEPAL-OIT (2019). Employment
Situation in Latin America and the Ca-
ribbean. Evolution of and prospects
for women'’s labour participation

in Latin America. Disponivel em:
https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---americas/---ro-lima/---sro-
-santiago/documents/publication/
wcms_ 725442 pdf & Bando, Rosan-
gela (2019). Evidence-Based Gender
Equality Policy and Pay in Latin Ame-
rica and the Caribbean: Progress and
Challenges. Latin American Economic
Review 28(10): 1-23.

48 OIT (2019). Acelerar la participaci-
on laboral femenina es crucial para la
impulsar economia de América Latina
y el Caribe. Disponivel em: https:/
www.ilo.org/americas/sala-de-pren-
sa/WCMS_717791/lang--es/index.htm

49 OIT (2020). Women in the
World of Work. Pending Challenges
for Achieving Effective Equality in
Latin America and the Caribbe-

an. (Thematic Labour Overview,

5). Disponivel em: https:/www.
ilo.org/americas/publicaciones/
WCMS_736930/lang--en/index.htm

50 Phinney, A. (2002). Trafficking of
Women and Children for Sexual Ex-
ploitation in the Americas. OPAS. &
Sassen, S. (2000). Women'’s burden:
counter geographies of globaliza-
tion: the feminization of survival.
Journal of International Affairs.

51 OMS (2017). Violence Against
Women. Disponivel em: https:/
www.who.int/news-room/
fact-sheets/detail/violen-
ce-against-woment#:~:text=A%20
2013%20analysis%20conduct%20
by,partner%200r%20non%2Dpart-
ner%20sexual

52 OMS (2013). Global and regio-
nal estimates of violence against
women: prevalence and health
effects of intimate partner violence
and non-partner sexual violence.

53 PNUD (2017). From Commit-
ment to Action: Policies to End
Violence Against Women in Latin
America and the Caribbean. Re-
gional Analysis Document.

54 AGNU. (1979). Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra
a Mulher (CEDAW). Disponivel
em: http://www.onumulheres.org.
br/wp-content/uploads/2013/03/
convencao_cedaw.pdf

res na regido sdo em média 13% a
17% inferiores aos dos homens da
mesma idade, escolaridade e con-
dicdo econdmica.*” Além disso, 4
em cada 5 mulheres trabalhado-
ras estdo empregadas em setores
de baixa produtividade.*® As dis-
paridades salariais entre homens
e mulheres sdo mais amplas nos
percentis de renda mais baixos. O
ndo cumprimento do salario-mi-
nimo afeta desproporcionalmen-
te as mulheres. Essa tendéncia é
especialmente prevalente no em-
prego informal e a regido é am-
plamente conhecida por seu alto
nivel de informalidade.*®

A pobreza, a falta de oportu-
nidades, e a discriminacdo em
termos de empregos e saldrios,
reduzem as opcdes de sustento
econdmico disponiveis as mulhe-
res, tornando-as mais vulneraveis
e suscetiveis ao trafico para fins
sexuais e a exploracdo sexual.’®

Além disso, as mulheres sao
particularmente vulnerdveis a
violéncia. Uma em cada trés mu-
lheres no mundo estd sujeita a
Violéncia Baseada em Género
(VBG),” e ainda muitos paises
nao tém sistemas abrangentes
de protecdo em vigor para as
mulheres, e as normas sociais
perpetuam esse problema em
alguns lugares. Particularmente,
a América Latina tem o maior in-
dice de violéncia contra a mulher
no mundo® e, na América Cen-
tral, em 2017, duas em cada trés
mulheres mortas foram vitimas
de feminicidio.5®

Marco Legal

Em 1979 a Assembleia Geral
das Nacbdes Unidas adotou a Con-
vencao sobre a Eliminacdo de To-
das as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres, o primeiro
marco internacional que dispde
amplamente sobre os direitos hu-
manos da mulher. A Convencéao foi
ratificada por 189 paises no mun-
do e todos os paises da América
Latina sao signatadrios e a maior
parte também ratificou a Conven-
cdo. O artigo no 6 dispde que os
Estados-membros devem tomar
todas as medidas apropriadas,
incluido as de carater legislativo,
para suprimir todas as formas de
trafico de mulheres e exploracdo
da prostituicdo da mulher.54

A Convencao, elaborada com
base nas provisdes da Carta das
Nacbdes Unidas e na Declaracdo
dos Direitos Humanos, ao enun-
ciar no ambito internacional os
direitos das mulheres, ofereceu
uma base para que diversos pa-
ises incorporassem tais direitos.
No ambito legislativo, por meio
da adequacao de leis nacionais;
no ambito Executivo, com a ela-
boracdo de politicas publicas; e
finalmente, no setor judiciario,
assegurando a protecao de direi-
tos das mulheres. Desta maneira,
a Convencdo ganhou forca de lei
em diversos estados membros,
incluindo no Brasil.

Além desta Convencao outros
tratados e acordos internacio-
nais foram firmados abordando
diferentes aspectos da questado
de discriminacdo contra mulheres.
A Convencao Interamericana para


https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_736930/lang--en/index.htm
https://www.paho.org/english/hdp/hdw/TraffickingPaper.pdf
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women#:~:text=A%202013%20analysis%20conduct%20by,partner%20or%20non%2Dpartner%20sexual
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_725442.pdf
https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_717791/lang--es/index.htm

Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia contra a Mulher e foi adotada
em 1994 pela Comissao Interame-
ricana de Mulheres (CIM) da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Este é o primeiro tratado
internacional de carater legalmente
vinculante que dispde sobre a vio-
[éncia contra a mulher e identifica o
trafico de mulheres e a prostituicdo
forcada como formas de violéncia
contra a mulher. Todos os paises da
América Latina ratificaram a Con-
vencado, com excecao de Cuba, Por-
to Rico e Guiana Francesa.

LGBTQI+

A exploracao sexual de pes-
soas lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneras, queer, intersex e de
outras minorias sexuais e de géne-
ro (LGBTQI+) é um tema gque ndo
é amplamente abordado e com
poucas evidéncias de registro por
parte de autoridades locais,*® o
que limita a disponibilidade de es-
tatisticas especificamente volta-
das para este grupo. Ainda assim,
diferentes pesquisas de carater
qualitativo e investigativo, assim
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como os relatos trazidos por or-
ganizacdes que trabalham com
sobreviventes,’® demonstram a
vulnerabilidade de pessoas LGBT-
Ql+ a exploracao sexual.

Apesar da crescente aceitacao
social das comunidades LGBTQI+
na América Latina e no Caribe, ha
poucos dados sobre o tamanho
desta populacdo ou os tipos de
exclusdo que esses grupos en-
frentam na regido.’” Os dados li-
mitados disponiveis indicam uma
populacdo LGBTQI+ entre 2,4% e
7% na regiao.’®

Tal como acontece com outras
minorias, € provavel que pessoas
LGBTQI+ tenham menos acesso
a servicos e oportunidades eco-
ndmicas. A comunidade LGBTQI+
experimenta mais bullying, assé-
dio, discriminacdo na prestacao
de servicos e acesso a oportuni-
dades, inclusive na saude, educa-
cdo, trabalho e justica do que a
populacdo ndo LGBTQI+.5° Estu-
dos realizados na Servia mostram
gue evidéncias de paises em de-
senvolvimento fora da ALC sdo in-
cipientes, mas mostram que a dis-
criminacdo contra a comunidade

R

55 Martinez, O. & Guadalupe, K.
(2014). Sex Trafficking of LGBT
Individuals. A Call for Service
Provision, Research, and Action.
Disponivel em: https:/www.
ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC4204396/.

56 Ver, por exemplo, essa publi-
cacao sobre transgéneros vitimas
de trafico e exploragdo sexual no
Peru: https://www.connectas.org/
especiales/mujeres-trans-victi-
mas-invisibles-de-la-trata/violen-
cia-y-esclavitud/

57 Urban, A., Agreda, M., A. Ramos,
D. Ortiz (2020) Hacia un Mejor
Entendimiento de la Discrimi-
nacién por Orientacidén Sexual e
Identidad de Género. IDB Nota
Técnica 01885. Available at https:/
publications.iadb.org/publications/
spanish/document/Hacia-un-me-
jor-entendimiento-de-la-discrimi-
nacion-por-orientacion-sexual-e-
-identidad-de-genero.pdf & BID
(2017) Gender and Diversity Sector
Framework Document

58 Grant, J., L. Mottet, J. Tanis, et
al. (2011). Injustice at Every Turn, A
report of the National Transgen-
der Discrimination. Survey. U.S.:
National Center for Transgender
Equality, National Gay and Lesbian
Task Force.

59 CEPAL (2011) Serie Poblacién
y Desarrollo N2 103; Caribbean
Development Research Services
Inc.- CADRES (2013). Attitudes
Towards Homosexuals Barbados,
Guyana and Trinidad and Tobago
& Banco Mundial (2015) Brief

on Violence Against Sexual and
Gender Minority Women.
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60 Banco Mundial (2018). Discri-
mination against Sexual Minori-
ties in Education and Housing:
Evidence from Two Field Experi-
ments in Serbia. Disponivel em:
http://documentsl.worldbank.org/
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LGBTQI+ pode aumentar a taxa
de risco de pobreza de 16% para
20% para agueles que sofrem dis-
criminacao.s®

A discriminacdo no mercado de
trabalho pode limitar o acesso a
oportunidades de emprego. Muitas
pessoas LGBTIQI+ declaram ndo
terem sido admitidas devido a sua
identidade ou orientacdo sexual.
Além disto, a discriminacao pode re-
duzir o acesso a determinados seto-
res e servicos e encorajar outros. Por
exemplo, uma pesquisa demonstrou
qgque homens gays na Argentina
eram incentivados a trabalhar em
centrais de atendimento ao cliente
e desencorajados a atuar no setor
de mineracdo.t’ Esteredtipos desta
natureza muitas vezes associam a
transgeneridade ao trabalho sexu-
al. Em muitos casos, a industria do
sexo se torna uma das poucas op-
coes disponiveis para pessoas trans,
dada as dificuldades que elas tém
para acessar outros setores.®?

Nos ultimos 20 anos, houve
avancos importantes em relacao
a inclusdo na legislacdo LGBTQI+,
mas ainda existem desafios im-
portantes. Apesar de 55% da po-
pulacao da regiao ter uma opiniao
positiva sobre a homossexualida-
de,®*uma pessoa LGBTQI+ € morta
todos os dias nas Ameéricas.®* Em
um periodo de pouco mais de um
ano (15 meses), foram registrados
770 atos de violéncia contra indi-
viduos que eram, ou pareciam ser
LGBTQI+. Destes, 594 foram atos
de homicidio e 176 foram agres-
sdes fisicas, perpetradas em am-
bos os casos por motivos relacio-

nados com a orientacdo sexual ou
identidade de género da vitima.
Muitos atos de violéncia contra
pessoas LGBTQI+ ndo sdao denun-
ciados porque os sobreviventes
temem retaliacdo, ndo desejam se
identificar como LGBTQI+ ou nao
confiam na policia ou no sistema
judiciario.s

Estigmas relacionados a ser
uma pessoa LGBTQI+ também
podem tornar a denuncia a auto-
ridades locais e o0 acolhimento de
vitimas de trafico para fins sexu-
ais ainda menos provavel do que
comparado ao trafico e explora-
cao sexual de pessoas heterosse-
xuais. No caso de homens gays,
por exemplo, a denuncia pode en-
frentar desafios devido a concep-
¢bes sociais que considerem tabu
a violéncia sexual contra homens.5¢

A vulnerabilidade causada pela
escassez de oportunidades de em-
prego somada ao imaginario social
de alguns grupos que associam
transgéneros com trabalho sexual,
e além da discriminacao e violéncia
direcionada a pessoas LGBTQI+,
podem tornar esse grupo mais vul-
neravel ao risco da exploracdo se-
xual (seja por meio do trafico para
fins sexuais ou pelo trabalho sexual
forcado).®”

A juventude LGBTIQI+ tam-
bém encontra desafios proprios.
Por vezes rejeitados pela propria
familia devido a sua orientacao
sexual ou identidade de género,
jovens sdo expulsos de seus la-
res e se encontram em situacdo
de rua e fora do sistema escolar.
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Sem acesso a seguranca social e
garantia de seus direitos, muitos
destes jovens podem se tornar
vitimas de exploracdo sexual.®®
No caso de mulheres transexuais,
os desafios e violéncias enfrenta-
das por elas reduzem suas chan-
ces de sobreviver muito além da
juventude. Na ALC, a expectativa
de vida de mulheres transexuais
é de 35 anos.®®

Ademais, conforme descrito
anteriormente, pessoas adultas
podem atuar no setor de traba-
Iho sexual sem que isto se con-
figure como exploracdo sexual,
desde que o trabalho ocorra de
forma consentida e em um pais
em que a pratica seja permitida.
Muitas organizacdes da socieda-
de civil lutam pela melhora nas
condicdes trabalhistas no setor e
pelos direitos dos trabalhadores
sexuais.

Marcos Legais

N&o existem acordos e trata-
dos internacionais que abordem
especificamente a exploracdo se-
xual de pessoas LGBTQI+. Assim,
a protecdo contra estes crimes
encontra-se amparada em acor-
dos internacionais que abordem
o tema de forma genérica. O Pro-
tocolo Adicional a Convencdo das
Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relati-
vo a Prevencao, Repressdo e Pu-
nicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas,”®
caracteriza o trafico de pessoas
e reconhece o trafico para fins de
exploracdo sexual ou exploracao
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da prostituicdo de outrem.

Em termos de protecdo de di-
reitos de pessoas LGBTQI+, os
Principios de Yogyakarta” sdo o
documento de referéncia global
sobre a aplicacdo da legislacao in-
ternacional de direitos humanos
em relacdo a orientacdo e identi-
dade de género. O documento foi
elaborado e publicado em 2006, a
partir de uma reunido com diversos
grupos de relevancia internacional
no tema de direitos humanos. Em
2017, os Principios de Yogyakarta
receberam novos itens adicionais
(“Principios de Yogyakarta +10”) a
fim de complementar o documen-
to original.

A ldgica promovida pelo Prin-
cipios de Yogyakarta e pelo PY+10
€ de que os direitos humanos uni-
versais podem ser interpretados de
forma a aplicarem-se a questdes
referentes a orientacdo sexual e
identidade de género. Por exemplo,
o Artigo 1 da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos refere-se ao
fato de que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade
e em direitos. Isto inclui, portanto,
pessoas da comunidade LGBTQI+
gue nao podem se providas de suas
liberdades, dignidade e direitos. A
partir desta leitura pode-se con-
siderar que os paises legalmente
vinculados a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos estariam, por
consequéncia, também comprome-
tidos com a defesa e protecdo dos
direitos referentes a orientacdo se-
xual e identidade de género.

68 Ibidem.

69 Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (2015). Violence
Against Lesbian, Gay, Bisexual,
Trans and Intersex Persons in the
Americas.

70 Versao disponivel em portu-
gués, promulgada pelo Governo
Federal do Brasil: http:/www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm.
Para versao original, disponivel em
inglés, acesse: https://www.ohchr.

org/en/professionalinterest/pages/

protocoltraffickinginpersons.aspx.

71 Mais informacdes sobre os Prin-
cipios de Yogyakarta disponivel em:
https://yogyakartaprinciples.org/
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72 Ibidem.

73 Centro de Referéncia, Estudos e
Acdes sobre Crian¢as e Adoles-
centes - CECRIA. (2002). Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres, Crian-
cas e Adolescentes para Fins de
Exploragdo Sexual Comercial no
Brasil (Pestraf). Disponivel em:
http:/www.namaocerta.org.br/
pdf/Pestraf_2002.pdf

AFRODESCENDENTES

A Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacao Racial, Xe-
nofobia e Formas Conexas de Into-
lerancia de 2001, que contou com
a participacdo de Estados-mem-
bros das Nacdes Unidas, agéncias
especializadas das Nacdes Unidas
e diferentes organizacdes ndo-go-
vernamentais e governamentais
relevantes, reconheceu explicita-
mente que existe uma relacdo en-
tre discriminacdo racial e trafico,
incluindo para fins de exploracao
sexual. Conforme declarado pela
conferéncia, deve-se considerar,
também, em um contexto de tra-
fico de pessoas para fins sexuais,
as intersecdes entre a discrimina-
cdo por género e a discriminacao
racial. O trafico de mulheres e me-
ninas estd frequentemente asso-
ciado a atitudes e percepcdes ra-
cistas e é geralmente direcionado
a mulheres de determinadas racas
e grupos étnicos.”?

Estimativas globais, como as
apresentadas pelo Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Cri-
me (UNODC) referente a trafico
de pessoas e pela OIT referente a
trabalho forcado, ndo apresentam
dados referente a raca ou origem
étnica das vitimas, dificultando
a capacidade de estimar o papel
gue a raca e discriminacdo racial
desempenham na exploracdo se-
xual. Algumas estimativas nacio-
nais, entretanto, apresentam dados
desagregados em relacdo a raca e
vitimas de trafico para fins de ex-
ploracao sexual. Um estudo realiza-
do em 19 Estados no Brasil concluiu
gue as vitimas de trafico para fins
de exploracdo sexual no pais sao
predominantemente mulheres e
adolescentes afrodescendentes.”®
Na Colébmbia, embora a populacao
negra represente 10.33% do total
da populacédo, cerca de 18% das vi-
timas de trafico, incluindo para fins
de exploracdo sexual, sdo negras.’
No entanto, tais dados refletem
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as particularidades de cada pais e
ndo podem ser considerados re-
presentativas de uma escala global
ou regional.

Um fator que pode ser observado,
em ampla escala, entretanto, sao
aspectos referentes a vulnerabilida-
de econdbmica e social. Em relacao
ao trafico de pessoas para todos os
fins, incluindo para fins sexuais, ha
uma extensa literatura que observa
fatores como pobreza, desemprego
e niveis de renda mais baixos como
fatores de risco altamente relevan-
tes no aumento da vulnerabilidade
das vitimas.

Os afrodescendentes repre-
sentam cerca de um quarto da
populacdo da América Latina e
do Caribe e estdo sobrerepresen-
tados entre os pobres em todos
0s paises.” Esse grupo enfrenta
mais do que o dobro (as vezes o
triplo) das respectivas taxas de
pobreza do que a populacdo nao
indigena e ndo negra da regido,
onde ha dados disponiveis.”® A
esse respeito, estima-se que cer-
ca de um quarto da populacdo
afrodescendente da regido esta
em situacdo de pobreza.””

No Brasil a populacdo afrodes-
cendente compreende a maior po-
pulacdo do mundo fora da Africa
e tém duas vezes mais chances de
serem pobres do que os brasileiros
brancos.”® No Uruguai, os afro-uru-
guaios tém trés vezes mais proba-
bilidade estarem em situacdo de
pobreza.”® No México, ser afrodes-
cendente esta correlacionado com
uma reducdo de 4,5 percentis na
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distribuicdo da riqueza. A pobreza
entre esse grupo parece ser preva-
lente ao longo das geracdes.8°

Em relacdo ao emprego, os
afrodescendentes tém, em média,
quase o dobro da taxa de desem-
prego em muitos paises da regido.®
Além disso, os tipos de ocupacdes
em gue 0S negros sdo emprega-
dos levam a uma renda mais bai-
xa.8?2 Cerca de 75% da populacédo
afrodescendente trabalha em ocu-
pacdes de baixa qualificacdo, em
comparacdo com cerca de 69% da
populacdo ndo afrodescendente.®s
No departamento de Chocd, na
Colbmbia, por exemplo, o desem-
prego é quase duas vezes mais alto
para os afrodescendentes do que
para a populacdo menor de mesti-
z0s®4 e brancos. & No México, a ren-
da média do trabalho é mais baixa
em estados onde os grupos indige-
nas e afrodescendentes represen-
tam uma porcentagem maior da
populacdo em comparacdo com
outros estados.®¢

Marco Legal

A Conferéncia Mundial contra
o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Formas Conexas de
Intolerancia de 2001 das Nacgdes
Unidas adotou, por consenso,
uma declaracdo e programa de
acao (Durban Declaration and
Programme of Action - DDPA),
no qual se propde medidas con-
cretas para combater o racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia
e a intolerancia correlata. Embo-
ra ndo seja um documento legal-
mente vinculante, representa o
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a pessoas de ascendéncia mista
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87 World Conference against
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nophobia and Related Intolerance.
(2001). Declaration. Disponivel em:
https://www.un.org/en/durbanre-
view2009/pdf/DDPA_full_text.pdf

88 FAO. (2020). Indigenous Peo-
ple and FAO. Disponivel em: http://
www.fao.org/fileadmin/user_uplo-
ad/faoweb/2020/Indigenous/
FAO_Indigenous_peoples_narrati-
ve_MAY_2020_.pdf

89 Os termos foram apresentados
entre aspas pois referem-se a cate-
gorias ndo-indigenas e podem nao
ser adequados a sistemas de defi-
nicdo e categoria de determinados
povos indigenas. Por exemplo, ha
comunidades indigenas em que

a transicao entre ser crianca e ser
adulto ndo inclui uma fase de inter-
meédio tal qual “adolescente”. Ou,
em certas comunidades, reconhe-
ce-se a existéncia de um “terceiro
género”, que possui caracteristicas
e fun¢des sociais especificas e ndo
se traduz enquanto “transgénero”
da forma como sociedades ndo-in-
digenas concebem.

compromisso a nivel global de di-
versos paises em relagcdo ao tema.

A DDPA reconhece que viti-
mas de trafico, em especial mu-
lheres e criancas, sdo particular-
mente expostas ao racismo e a
discriminacdo racial e afirma a
necessidade de adotar-se me-
didas para a prevencédo, enfren-
tamento e eliminacdo de todas
as formas de trafico de pessoas.
Ademais, a DDPA encoraja o se-
tor privado a desenvolver cdédi-
gos de conduta com o objetivo
de prevenir o trafico de pessoas
e proteger as vitimas de trafico.®”

Da mesma forma, conforme
mencionado em relacdo aos po-
vos indigenas, populacdes afro-
descendentes também estdo
protegidas pelas convencdes in-
ternacionais contra a exploracao
sexual, como o Protocolo Adi-
cional a Convencdo das Nacodes
Unidas contra o Crime Organiza-
do Transnacional Relativo a Pre-
vencdo, Repressao e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas.

POPULACOES INDIGENAS

Embora sem dados estatisti-
cos para niveis regionais e glo-
bais e consideravel auséncia de
estudos sistematicos que verifi-
gquem as relacdes entre popula-
coes indigenas e exploracdo se-
xual, diferentes estudos de casos
indicam a vulnerabilidade parti-
cular destas populacdes frente a
este risco, incluindo em um con-

texto de populacdes indigenas
impactadas por grandes projetos
de infraestrutura.

Populacdes indigenas sao
detentores de uma ampla par-
te da diversidade sociocultural
no mundo e constituem mais de
476 milhdes de individuos, falan-
tes de mais de 4,000 linguas. Na
regiao LAC, estima-se que esta
populacdo represente 11.5% da
populacdo total.t®¢ A ampla diver-
sidade destes povos esta refleti-
da em todas as esferas de suas
sociedades: nas esferas social,
politica, econdmica e cultural.
Isto inclui as diversas formas que
povos indigenas definem o que é
ser “mulher”, “crianca”, “adoles-
cente”, “transgénero”,®® entre ou-
tros. Existem variacdes na forma
como cada comunidade entende
e define violéncia, considerando
a violéncia de género, a violéncia
contra criancas e adolescentes, a
homofobia e a violéncia sexual.

Politicas e medidas de preven-
cao a exploracao sexual ou de
acolhimento a sobreviventes, po-
dem falhar em reconhecer essas
diversidades, contribuindo para
um processo de homogeneizacao
e silenciamento de diferencas en-
tre povos. Ademais, estas dina-
micas também podem colaborar
com a falta de identificacdo e re-
conhecimento da violéncia e da
exploracdao sexual, tanto por par-
te de instituicdes publicas, como,
por vezes, da propria comunidade
indigena®® - agravando significati-
vamente a vulnerabilidade destes
povos frente a este risco. Cada vez
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mais, entretanto, organizacdes de
mulheres indigenas tem debatido
e dado visibilidade aos problemas
de violéncias de género praticada
no contexto de suas comunidades,
sejam essas praticadas por nao-in-
digenas ou praticadas por pessoas
de seu proéprio grupo étnico.”!

Em um contexto de projetos
de desenvolvimento e grandes
empreendimentos, a vulnerabili-
dade de povos indigenas frente
ao risco de exploracdo sexual é
agravado pelos impactos que tais
projetos podem ter nas estrutu-
ras sociais, culturais, politicas e
econdbmicas de suas comunida-
des. Particularmente, o que se
aponta sao processos de deses-
truturacdo dos meios de vida tra-
dicionais e perda da seguridade
territorial. Em muitos casos, estes
impactos trazem consequéncias
especificas a comunidades indi-
genas como o alcoolismo, a vio-
|éncia doméstica e a exploracdo
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sexual de criancas, adolescentes
e mulheres indigenas.

Ademais, medidas de mitigacao
destes impactos que nao conside-
rem as particularidades de diferen-
tes populacdes indigenas podem
prejudicar ainda mais as comunida-
des. Por exemplo, grandes quantias
de compensacdo em dinheiro ofe-
recida as comunidades indigenas
sem um programa adequado e es-
pecializado pode alterar o modo de
vida desse grupo. Em alguns casos,
isto resultou em visitas frequentes
a areas urbanas e maior exposicdo
a nao indigenas, o que contribuiu
para o aumento da violéncia sexual
e da exploracao sexual.®?

Populacdes indigenas compde
um terco da populacdao mundial
em situacdo de pobreza e viven-
ciam diversas dificuldades e des-
vantagens que aumentam sua
vulnerabilidade e dificultam o
acesso a servigcos de saude, edu-

90 Ha relatos, por exemplo, de
comunidades que ndo reconhe-
cem o problema de exploracédo
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cacdo, emprego e garantia de
protecdo de direitos.?®* Diferen-
tes estudos indicam que as taxas
de analfabetismo tendem a ser
maior entre indigenas se compa-
rado a ndo indigenas de um mes-
mo pais. No México, por exemplo,
a taxa de analfabetismo de né&o-
-indigenas era de 7.5%, compa-
rado a 31.3% no caso de pessoas
indigenas.®*

Condi¢cdes de pobreza, anal-
fabetismo, falta de informacéao
sobre seus direitos, falta de do-
cumentos de identidade, mono-
linguismo e habitat tradicional
em regides isoladas aumentam
a vulnerabilidade de povos indi-
genas a condicdes de trabalho
forcado e exploracado, incluindo
a exploracdo sexual.®®> A discrimi-
nacdo baseada em género, ao ser
associada com a discriminacao
étnica, aumenta ainda mais a vul-
nerabilidade para a exploracao
sexual de mulheres indigenas,
além de outras formas de traba-
lho forcado.®®

Na Guatemala, um estudo so-
bre vitimas de trafico no pais
identificou as populacdes indi-
genas como mais suscetiveis ao
risco de exploracao sexual em
comparagdo com pessoas n&o
indigenas. A maior parte do total
de vitimas, considerando-se qual-
quer finalidade de exploracdo se-
xual, eram mulheres e meninas.
Condi¢cdes econdmicas, sociais,
politicas e culturais foram consi-
deradas ao analisar-se o contex-
to de vulnerabilidade destas po-
pulacdes. A pobreza, a escassez

cronica de oportunidades de em-
prego, falta de acesso a servicos
basicos, a falta